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Resumo

O Brasil ndo possui grande destaque em sistemas de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA). O modelo de PSA é
um instrumento que recompensa o0s produtores rurais que mantém ou ampliam os servicos ambientais, ndo se
caracterizando como um subsidio agricola. O programa Produtor de Agua foi concebido pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), para incentivar a conservagdo do solo e a conservagdo e a restauragdo de matas nativas em areas prioritarias
para conservacao dos recursos hidricos por meio de mecanismos de PSA. O objetivo deste trabalho é analisar as
iniciativas de PSA no Brasil e reunir as informag8es pertinentes aos programas implementados utilizando as diretrizes do
programa citado. Constatou-se que a metodologia de mensurac¢édo dos beneficios ambientais gerados pelo controle da
poluigdo difusa € a base para um esquema de PSA. O método concentra-se no controle da eroséo, baseado na equacgéo
universal de perda de solo, e considera que nutrientes e defensivos serdo transportados na mesma propor¢do que 0s
sedimentos erodidos. O principal desafio do programa para sua implementacao é a identificagdo de fontes de recursos
financeiros capazes de garantir o efetivo pagamento dos incentivos. Milhdes de pessoas serdo beneficiadas com a
disponibilidade de agua de melhor qualidade.

Palavras Chaves: Pagamento por Servicos Ambientais, recursos hidricos, valoragdo ambiental, economia verde,
bacias hidrograficas.

Abstract

Brazil does not have a great prominence in Payments for Environmental Services (PES) systems. The PES model is an
economic instrument that rewards farmers who maintain or expand environmental services, and do not represent an
agricultural subsidy. The Water Producer Program was designed by the National Water Agency (ANA), to encourage soil
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conservation and native forests restoration in priority areas for water resources conservation through PES schemes. The
objective of this work is to analyze the initiatives of PES in Brazil and gather information relevant to the programs
implemented using the program guidelines cited. It was found that the methodology for measuring environmental benefits
generated by the control of diffuse pollution is the basis for a PES program. The method focuses on erosion control,
based on the universal soil loss equation and considers nutrients and pesticides are transported in the same proportion
that the eroded sediments. The main challenge of the program for its implementation is the identification of funding
sources capable of ensuring the effective payment of incentives. Millions of people will benefit from the outcomes of the
implemented projects, due to the availability of better quality water.

Keywords: Payment for Environmental Services, water resources, environmental valuation, watershed, green

economy.

JEL Codes: P25, P28, Q01, Q57.

1. Introducéo

A degradacdo dos ecossistemas e o0
esgotamento dos recursos naturais ocorreram
para suprir as necessidades da sociedade
contemporanea.

Segundo Brink et al. (2012), a percepcao de
gue a natureza impulsiona o crescimento
econbmico, o desenvolvimento e a qualidade
de vida humana é fundamental para
construcdo do sistema econdmico atual e
representa a base central na transicdo para
uma economia verde.

Com a crescente pressdo sobre 0s
ecossistemas, tornou-se necessaria a criacao
de incentivos provenientes de varias
instituicbes e governos com o0 intuito da
melhoria da gestdo do patriménio ambiental.
Santos et al. (2012) consideram que as
politcas de Pagamentos por Servicos
Ambientais (PSA) tém sido apontadas ao
redor do mundo como uma opgao viavel para
alcancar esse objetivo.

Essas politicas podem complementar
instrumentos de comando e controle,
complementando a valorizagdo dos ativos
ambientais e proporcionando uma qualidade
de vida melhor para as populacbes que
podem oferecer os SA. Os autores destacam
gue no Brasil, o PSA comecou a demonstrar
a sua importancia com o lancamento do
Programa Proambiente, em 2000,
caracterizada por ser uma experiéncia inicial
de PSA no pais.

Eloy et al. (2013) relatam a auséncia de um
regime brasileiro pertinente aos PSA. Ao
contrario do México e da Costa Rica, paises
tradicionais na gestéo florestal centralizada, a

politica florestal do Brasil é fragmentada em
diversos orgdos do governo federal e de
governos estaduais, com pouca articulagéo.

Em 2001, o programa Produtor de Agua foi
concebido pela ANA — Agéncia Nacional de
Aguas — para incentivar a conservacdo do
solo e a conservacdo e a restauracdo de
matas nativas em 4&reas prioritarias para
conservagdo dos recursos hidricos por meio
do mecanismo de PSA (Servicos Ambientais
ou Ecossistémicos sdo todos aqueles que a
natureza prové para a manutencao dos seres
vivos na Terra, principalmente o ser humano).

E um programa voluntario em que s&o
beneficiados produtores rurais que, por meio
de préaticas e manejos conservacionistas e de
melhoria da cobertura vegetal, venham a
contribuir para o abatimento efetivo da erosdo
e da sedimentacdo e para 0 aumento da
infiltrac@o de agua.

2. Pagamentos por Servigos Ambientais
(SA)

Salzman e Mordecai (2009) elucidam que as
interacbes dos seres vivos com 0 seu
ambiente, criam os SA que proporcionam as
condicbes e processos para sustentar a vida
humana. O conceito de SA estd vinculado
para Riva et al. (2007), ao reconhecimento de
gue uma infinidade de bens e servigos que
sdo de interesse direto ou indireto do ser
humano, por favorecerem a sobrevivéncia e 0
bem-estar da sociedade, sdo providos
gratuitamente pelo meio ambiente.

Os SA foram definidos pela Avaliacdo
Ecossistémica do Milénio como os beneficios
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recebidos pela populacdo pela existéncia de
ecossistemas (Bernardes e Sousa Juanior
2010).

Uma maneira de classificar o SA é identificar
0S principais processos do ecossistema,
contendo a decomposicdo, a producdo, a
ciclagem de nutrientes, a ciclagem de agua,
as intempéries, as interacdes ecolbgicas e 0s
processos evolutivos.

Jansson (2013) explica que a Avaliacédo
Ecossistémica do Milénio classifica 0 SA em
quatro categorias: Servicos de provisao;
Servicos reguladores; Servicos culturais;
Servigcos de suporte.

Robertson e Wunder (2005) definem o PSA
como uma transacdo voluntaria em que um
servico ambiental bem definido ou uma terra
susceptivel para desenvolver o SA é
adquirido por um comprador de servicos a
partir de um prestador de servicos se, e
somente se, o provedor do servigo assegurar
a prestagéo de servigos.

Os mecanismos de PSA se caracterizam
como um sistema de compensagdo aos
fornecedores de um servico ambiental por
parte dos usuarios desse servi¢o, auxiliando
na conservacdo ambiental e contribuindo
para o desenvolvimento econbmico atraves
da geracéo de renda aos seus beneficiarios.

Quatro grandes grupos de SA abrangem a
maior parte dos PSA: 1) mercado de carbono;
2) protecdo da biodiversidade; 3) protecéo de
bacias hidrografica; 4) protecdo para beleza
cénica (Wunder 2007; Bernardes e Sousa
Janior 2010).

Na concepcdo de uma transagdo de PSA,
cinco aspectos devem ser considerados. a)
andlise das preocupacdes sobre quais
servigos especificos devem ser fornecidas; b)
definicdo de prestadores e beneficiarios; c)
determinagcdo do nivel de servico que deve
ser fornecido e o monitoramento respectivo;
d) avaliagdo do tipo de mecanismo de
pagamento adequado (Salzman e Mordecai
2009).

Normalmente os programas sdo totalmente
voluntarios para os prestadores de SA e o0s
usuarios, podem entrar e sair conforme as

condi¢cbes contratuais (Wunder et al 2008).
Enquanto que os programas financiados pelo
governo sao normalmente voluntarios do lado
do provedor.

Os programas de PSA devem ser projetados
em uma escala adequada para o0 SA em
questdo, podem ser englobados em:
biodiversidade, sequestro de carbono e a
agua que devem desenvolver diferentes
métricas e protocolos para os resultados de
medicéo, considerando as condi¢des locais,
as prioridades para a conservagcdo e 0s
recursos necessarios.

Wunder (2007) ensina que a eficiéncia de um
programa de PSA néo € determinada apenas
pelo grau em gque os SA séo fornecidos, mas
também pelo custo de implantacdo. Estes
custos incluem: (a) o custo de oportunidade
dos beneficios renunciados a partir de
atividades alternativas; (b) custo de
implementacdo para fazer e manter as
alteracdes necesséarias, por exemplo, o
reflorestamento ou monitoramento in situ da
floresta;, e (c) os custos de transacdo do
programa .

Young et al. (2012) descreve que as
possibilidades de financiamento de projetos
para a conservagéo tém aumentado devido a
recente legislagdo que cria instrumentos
econbmicos para a gestdo ambiental, estas
novas fontes de financiamento representam
um aumento potencial de recursos financeiros
para as atividades de conservagéo no Brasil.

Zolin (2010) afirma que o Brasil ainda nao
possui grande destague em sistemas de
PSA, apesar de ser um pais em que a
implantagdo desses mecanismos € bastante
viavel devido as possibilidades de demanda e
pela diversidade de recursos naturais. No
Brasil, existem exemplos de PSA com o
objetivo de conservar a qualidade e
guantidade dos recursos hidricos do pais.
Destacando-se o Projeto Conservador das
Aguas Extrema /MG, o Programa Ecocrédito
em Montes Claro/MG e o Projeto Oasis nos
Mananciais da Regido Metropolitana de S&o
Paulo (Bernardes e Sousa Junior 2010).

Young et al. (2012) constatam que o0s
sistemas de PSA enfrentam como um grande
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desafio o envolvimento das autoridades locais
na conciliacdo dos interesses dos
proprietérios rurais, que querem maximizar a
producdo agricola, e a agéncia local
responsavel pela  implementacdo do
programa.

Nesse contexto, Veiga Neto (2005) avalia que
o Brasil possui um grande potencial na
producdo de SA regionais e globais. Para o
autor a conscientizacdo sobre as questbes
ambientais e a consolidagdo dos mercados
de SA pode denotar para os produtores rurais
brasileiros, a mesma importancia que
atualmente é vinculada aos mercados
agricolas tradicionais.

Eloy et al. (2013) analisam as dificuldades de
implantacdo de programas de PSA no Brasil.
Em primeiro lugar, os autores afirmam que as
dimensdes territoriais brasileiras favorecem
uma alta diversidade socioambiental e,
consequentemente, muitos conflitos
fundiarios, o desafio maior do governo é
desenhar ou apoiar politicas de PSA com
escala, escopo e sistema de financiamento
apropriados para garantir eficiéncia ambiental
e equidade social.

Segundo, porque num contexto de reforco
dos instrumentos de comando e controle, de
fragilizacdo das é&reas protegidas, de
descentralizacdo das politicas ambientais e
de desenvolvimento rapido dos sistemas de
compensacao ecologica, € necessario se
atentar aos novos fenébmenos de legitimacao
ou de exclusdo de préaticas e grupos sociais
decorrentes da implementagcdo de PSA.
Terceiro, porque o tema dos PSA no Brasil é
ainda recente na esfera académica e é
debatido fundamentalmente baseado em
perspectivas ecoldgicas e econdémicas.

3. O Programa “Produtor de Agua”

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) ¢é
uma autarquia federal, vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente, e responsavel pela
implementacdo da gestdo dos recursos
hidricos brasileiros. Foi instituida pela lei
9.984/2000 e regulamentada pelo decreto n°®
3.692/2000. A lei n° 9.433/97 instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e

criou o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH).

Em 2001, ao iniciar as discussoes referentes
a implementagdo da cobranca pelo uso da
agua, a autarquia observou a necessidade de
desenvolver programas de aplicagdo dos
recursos para a melhoria da compreensao
dos usudrios sobre o assunto. A ANA (2012)
destaca que a primeira iniciativa foi o
Programa de Despoluicdo de Bacias
Hidrograficas (PRODES), que se
caracterizava pela concessao de beneficio
financeiro pela Unido, na forma de
pagamento pelo esgoto tratado, aos
Prestadores de Servico de Saneamento que
investiam na implantacdo e operacdo de
Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETE).

Segundo ANA (2012): “O sucesso alcangado
com o PRODES estimulou a Agéncia a
buscar alternativas de aplicacdo dos recursos
da cobrangca em outros setores que causam
significativos impactos positivos na qualidade
e quantidade de &gua das bacias
hidrograficas”.

A cobranca da é&gua € embasada pelo
principio do “usuario-pagador”’, que traz a
dimensdo de que o uso da agua de uma
bacia hidrogréfica, efetuado por um de seus
usuarios, reduz a disponibilidade de &agua
para o0s demais, seja em termos de
gquantidade ou qualidade. ANA (2012) analisa
que o raciocinio do principio do “usuario-
pagador” pode ser aplicado aquele que
contribui com a manutencdo ou melhoria da
disponibilidade de agua.

Surgindo o principio do  “provedor—
recebedor’, que defende que quem contribui
para melhorar a qualidade de agua através
de préticas sustentaveis, deve receber por
esse servico prestado a bacia hidrografica.

Chaves et al. (2004b) analisam que o0s
programas agroambientais mais eficazes sdo
0s que consideram os efeitos ambientais
externos a propriedade, e os que utilizam
incentivos financeiros proporcionais aos
beneficios ambientais gerados.

Nesse sentido, a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) desenvolveu um programa para a
conservacdo de mananciais estratégicos,
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baseado no modelo “provedor-recebedor’
(baseado em incentivos) que segundo a
agéncia ambiental é mais eficiente e eficaz no
controle da erosédo e da poluicdo difusa do
gue o tradicional modelo “usuario-pagador’
(ANA 2003).

Este programa, denominado “Produtor de
Agua”, foi desenvolvido seguindo as
tendéncias atuais de programas
agroambientais, portanto com a aplicacdo
voluntaria, flexivel e descentralizada. E um
programa de adesédo voluntaria de produtores
rurais que se propdem a adotar técnicas
praticas e manejos conservacionistas em
suas terras com vistas a conservagéo do solo
e da agua (Teixeira 2011).

Chaves et al. (2004a) descrevem que o
programa “.. parte da premissa que a
melhoria ambiental auferida fora da
propriedade pelo produtor participante é
proporcional ao abatimento da erosédo e,
consequentemente da sedimentacdo, em
fungcéo das modificacdes no uso e manejo do
solo e dos custos de sua implantagdo por

parte do participante.”

Teixeira (2011) aponta que o programa visa a
reducdo da erosdo e do assoreamento de
mananciais no meio rural, propiciando a
melhoria da qualidade de 4gua e o aumento
das vazbes médias dos rios em bacias
hidrogréaficas de importancia estratégica para
o Brasil.

Kfouri e Favero (2011) comentam que o
conceito do Programa “Produtor de Agua”
tem foco no servico ambiental dgua e visa
propiciar melhorias na qualidade da agua e
na regularizacdo das vaz6es médias dos rios
em bacias hidrograficas que abastecem
grande parte da populacdo, e por isso tem
importancia estratégica para o Pais, por meio
da reducdo da erosdo e do assoreamento de
mananciais no meio rural, de acbes de
conservacdo e restauracdo de florestas
nativas e de acdes e praticas de conservacao
de solo.

Rodrigues et al. (2011) escrevem que o
programa brasileiro é suportado como
incentivos financeiros proporcionais aos
beneficios ambientais relacionados a redugéo

da erosdo advinda da implantacdo de
projetos de conservacdo. O objetivo é a
melhoria da qualidade da agua e o aumento
das vazBes médias dos rios em bacias
hidrogréficas de importancia estratégica para
o Pais.

A erosdo hidrica € um dos fatores mais
significativos que afetam negativamente os
recursos hidricos, sendo uma das principais
causas da degradacdo dos solos e dos
recursos hidricos em ambientes tropicais e
subtropicais Umidos, devido a perda da
camada superficial do solo.

O solo florestal apresenta, na maioria das
vezes, boas condi¢fes de infiltracdo, as areas
florestadas constituem importantes fontes de
captacéo e infiltracdo de agua para abastecer
os aquiferos. Conforme Lima (2008) a
presenca de florestas em  regifes
montanhosas, é responsavel pela
manutengédo da infiltragdo no solo, resultando
na alimentacédo dos aquiferos.

A reducgdo da erosdo minimiza o processo de
contaminacédo das aguas devido a reducéo do
transporte de sedimentos. ANA (2012)
explana o impacto ambiental ocasionado pelo
uso inadequado do solo:

A remocado da cobertura vegetal original, a
agricultura intensiva, o desrespeito as leis
ambientais e de ordenamento territorial e a
nao observancia da capacidade de uso do
solo sdo alguns dos fatores que aceleram o
processo de erosdo. Existe, portanto, uma
forte correlacdo entre o uso agricola do solo e
a depreciacdo de seus atributos. A utilizacdo
de métodos de preparo do solo com alto grau
de mobilizacdo implica na reducdo da
fertilidade do solo, aumento da compactacéo
e consequente reducdo da capacidade de
infiltragéo, proporcionando condigbes
favoraveis a instalacdo de processos
erosivos.

Eloy et al. (2013) consideram que nos
Ultimos anos, os programas de PSA tendem
a enfatizar a manutencdo da vegetacdo
natural para justificar os SA prestados. Os
projetos técnicos contemplam a intensificacao
agricola e protecdo integral da vegetacdo
“natural”. As grandes incertezas sobre a
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relacdo entre praticas agricolas e a provisdo
de SA e a falta de indicadores simples para
monitorar estas relacdes, prejudicam a
demanda por PSA vinculados a gestdo de
agroecossistemas.

Os autores concluem que essa incerteza, €
responséavel pela preferéncia de SA baseados
na conservacdo da floresta, de preferéncia
“‘nativa” ou “natural’, que permitem uma
simplificacdo dos projetos pela agregacdo de
diferentes SA numa sO6 politica de
conservagdo: manutencdo dos recursos
hidricos, sequestro de carbono e
conservacao da biodiversidade.

As altas taxas de erosdo do pais devem-se,
principalmente, ao desmatamento de
encostas e matas ciliares, queimadas, uso
inadequado de maquinarios e implementos
agricolas e a falta de utilizagdo de praticas
conservacionistas na agricultura.

Para Hernani et. al. (2002), o Brasil sofre
perdas anuais de solo em areas agricolas no
montante de 822,7 milhdes de toneladas. As
perdas de nutrientes carreados pela erosao
geram prejuizos estimados em R$ 7,9
bilhdes. Acrescentando a esse valor o efeito
da erosdo na depreciacdo da terra e outros
custos tais como conservacdo de estradas,
tratamentos de agua e reducgéo da vida util de
reservatorios, o prejuizo anual tende a ser em
torno de R$ 13,3 bilhdes (GEO Brasil 2002).

O Programa se efetiva por meio de
articulagbes e parcerias entre instituicdes das
esferas municipal, estadual, federal e privada,
visando o desenvolvimento da politica de
PSA com vistas a conservacdo de recursos
hidricos no Brasil. O Programa ocorre
mediante orientacdo ou apoio a projetos, nas
diversas regibes do Brasil, que visem a
reducdo da erosdo e do assoreamento de
mananciais no meio rural, propiciando a
melhoria da qualidade e a regularizacdo da
oferta de 4gua em bacias hidrogréaficas (ANA
2012).

Teixeira (2011) pondera que como O0S
beneficios das praticas conservacionistas se
estendem além das propriedades rurais e
geram externalidades positivas aos demais
usuarios da bacia, o programa prevé a

remuneracdo dos produtores participantes
através do PSA.

Os produtores rurais devem adotar boas
praticas, tais como praticas mecanicas,
manutencdo e recomposicdo da vegetacdo
natural e agropecuaria sustentavel, que
contribuam para a reducédo da erosdo e da
sedimentacdo e aumento da infiltracdo de
agua na bacia hidrografica minimizando o
impacto ambiental na area (ANA 2012).

Os pagamentos sé&o realizados por entidades
escolhidas pelo arranjo organizacional,
durante ou apdés a implantacdo de cada
projeto individual da propriedade (PIP). Os
valores sdo baseados nos estudos
econbmicos desenvolvidos para a regido
onde ele se insere e na sua eficacia na
reducdo da erosdo. Os contratos sao
acordados entre a entidade responsavel por
repassar 0s recursos dos  agentes
financiadores e os produtores participantes
(ANA 2012).

Em 2013, a ANA publicou a Portaria 196, de
30 de agosto de 2013 que aprova, na forma
de Anexo, o Manual Operativo do Programa
Produtor de Agua, que é instrumento de
carater orientador ao desenvolvimento e
habilitacdo de projetos e as formas de apoio
prestado aos parceiros no ambito do

Programa.

O manual descreve os objetivos especificos
do programa: a) Estimular o desenvolvimento
das politicas de PSA de protec¢do hidrica no
Brasil; b) Apoiar projetos em éareas (de
mananciais de abastecimento publico; com
conflito de usos de recursos hidricos; com
problemas de baixa qualidade das aguas;
com vazles e regimes de rios sensivelmente
alterados; com eventos hidroldgicos criticos);
c¢) Difundir o conceito de manejo integrado do
solo, da agua e da vegetacao; d) Garantir a
sustentabilidade socioeconémica e ambiental
dos manejos e préticas implantadas, por meio
de incentivos, inclusive financeiros, aos
agentes selecionados (ANA 2012).

A operacdo do Programa Produtor de Agua
da Agéncia Nacional de Aguas ocorre a partir
da integracdo das acdes da Agéncia com os
interessados em desenvolver parcerias em
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projetos de pagamento por SA de protecdo
hidrica.

As partes interessadas entram em contato
com o Programa através palestras, noticias e
informacdes na pagina eletrbnica da ANA, em
eventos e editais de chamamento publico
para contratacdo de projetos ou de agbes
vinculadas a projetos de PSA.

A implantacdo de projetos como um todo ou
em partes, pode ser apoiada pela ANA por
financiamento ou por meio de assisténcia
técnica. A ANA pode disponibilizar recursos
financeiros para convénios ou contratos de
repasse para a implantacdo de praticas de
conservacdo de solo e agua (praticas
mecanicas, recuperacdao florestal e atividades
de educagao ambiental).

As praticas mecéanicas sdo caracterizadas
como aquelas relacionadas a conservacao do
solo e agua, como subsolagem, construgéo
de terracos, de barragens de captacdo e
infiltracdo de agua de chuva (barraginhas), de
barragens subterrdneas, readequacdo de
estradas rurais e outras tecnologias
adaptaveis a regido de implantacdo do
projeto.

A recuperacado florestal envolve as préaticas
referentes ao restabelecimento da cobertura
vegetal para a protecdo hidrica, tais como: o
cercamento de areas, producdo de mudas,
plantio, enriquecimento, regeneracao natural
e conservagéo.

A educacdo ambiental contempla as
palestras, 0s cursos, as reunides, 0s
seminarios, 0s eventos, o material de
divulgacdo e de consumo, a logistica, e a
contratagdo de palestrantes, instrutores,
monitores.

O projeto se fundamenta na existéncia de
valor econbmico da agua, com parceiros
dispostos a investir, de um lado, e
prestadores de SA, de outro. Nesse contexto,
parcerias sdo estabelecidas com associacgtes
locais ou regionais, prefeituras municipais,
comités de bacia hidrogréafica, agéncias
reguladoras e produtores rurais.
Posteriormente, definem-se os papéis e as
responsabilidades das partes envolvidas.

As potenciais fontes de recursos s&o: a)
Orcamento Geral da Unido, Estados e
Municipios; b) Fundos Estaduais de Recursos
Hidricos e de Meio Ambiente; c) Fundo
Nacional de Meio Ambiente; d) Outros
Fundos (Clima, Amazénia); €) Bancos (setor
de apoio, carteira de crédito); f) Organismos
Internacionais (BIRD, BID); g) Organizacdes
Ndo Governamentais; h) Fundacbes; i)
Empresas de saneamento; j) Empresas de
geracdo de energia elétrica; k) Comités de
bacia (recursos da cobranca pelo uso da
agua); I) Termos de Ajustes de Conduta,
Compensacdo Financeira e Multas; m)
Compensagdo ambiental; n) Mecanismo de
Desenvolvimento  Limpo; 0) Empresas
publicas e privadas.

A elegibilidade de um projeto para ser
contemplado pelo programa deve priorizar a
bacia hidrografica que atender a, pelo menos,
um dos seguintes critérios: a) ser um
manancial de abastecimento de &agua para
uso urbano ou industrial; b) ser um manancial
de fornecimento de agua para a geracao de
energia elétrica; c¢) estar inserida em bacias
hidrogréficas que ja tenham os instrumentos
de gestao, previstos na Lei 9.443/97 (Politica
Nacional de Recursos Hidricos),
implementados; d) estar inserida em uma
bacia hidrogréafica cujo Plano de Recursos
Hidricos identifique problemas de poluicédo
difusa de origem rural, erosdo e déficit de
cobertura vegetal em areas legalmente
protegidas; c) ter um numero minimo de
produtores rurais interessados que possa
viabilizar a aplicagdo do Programa; d) estar
em situacdo de conflito de uso dos recursos
hidricos; e€) estar sujeita a eventos
hidrolégicos criticos recorrentes (ANA 2012).

O manejo conservacionista deve observar a
relagdo custo/beneficio e a eficacia de
reducdo da eroséo e, para tanto, cada projeto
deverd utilizar os pardmetros basicos
disponiveis na literatura técnica. O Programa
considera que a recuperacdo de vegetacdo
deve privilegiar o uso de espécies nativas em
areas legalmente protegidas.

O programa busca direcionar 0S recursos
financeiros a proprietarios que possuem
areas com maior propensdo natural a erosao;
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e andlise ou elaboracdo de projetos de PSA
conforme as caracteristicas de aptidao
agricola da area (Rodrigues et al. 2011). Os
fatores do modelo USLE (R, K, L e S), a
tolerdncia a perda de solo e a classificacdo
de aptiddo agricola atuam como importantes
ferramentas, sendo relevante a estimativa in
situ dessa caracterizacdo, como o fator de
erodibilidade e a tolerancia a perda de solo.

O abatimento de erosdo € estudado por
Chaves et al. (2004a) que explicam que a
avaliacdo de sedimentacdo parte de um
estagio inicial, onde o nivel de erosdo A0
(ton/ha.ano) €é estimado na gleba ou
propriedade, antes da implantacdo do
Programa. A mesma estimativa é feita para a
condicdo apOs a implantacdo do projeto
conservacionista (Al). O percentual de
abatimento de erosdo e de sedimentacao
(P.A.E.), obtido com a implantacdo do projeto
proposto, por um produtor participante, é
dado pela seguinte equacao:

P.A.E. (%) = 100 (1- A1/A0) [1]

A gquantificac@o dos valores de erosdo meédia
nas condicdes atuais e propostas (A0 e Al)
requer a aplicagdo de modelos de predigédo
de eroséo.

Segundo Chaves et al. (2004a) os critérios
necessarios para a selegcdo adequada do
modelo, como a disponibilidade de dados e
parametros locais, a precisdo das predicoes,
a robustez do modelo e a sua facilidade de
uso, a Equacéo Universal de Perda de Solo-
USLE apareceu como a candidata natural
para a tarefa. A USLE corresponde a
seguinte equacAio A=RKL S CP [2].

Onde A (ton/ha.ano) é a perda de solo média
anual na gleba de interesse, R (MJ mm/ha h)
é a erosividade da chuva e da enxurrada, K
(t.ha.h/ha.MJ.mm) € a erodibilidade do solo, L
(adimensional) é o fator de comprimento de
rampa, S (adimensional) € o fator de
declividade da rampa, C (adimensional) € o
fator de uso e manejo do solo, e P
(adimensional) é o fator de praticas
conservacionistas.

Chaves et al. (2004a) ponderam:

Entretanto, mesmo sendo a USLE um modelo
relativamente simples, usado na previsdo da
erosao laminar e em sulcos de vertentes, sua
aplicagcdo € dificultada nas condicdes
brasileiras, quer pela inexperiéncia dos
agentes extensionistas com o modelo, quer
pela dificuldade de obtencdo de parametros
locais.

Em contrapartida, por se tratar da mesma
gleba de interesse, varios dos parametros da
USLE sédo constantes antes e depois da
implantacdo do projeto. Denominando de Z o
produto C*P da equacédo [2], apOs a divisdo
da perda de solo sob a condicdo proposta
(Al) pela perda na condicdo inicial (AQ,), e
cancelar os termos comuns na equacéao [2],
tém-se:

AL/AO = Z1/Z0 [3]

Substituindo-se a equacéo [3] na equacgao [1],
verifica-se que:
P.A.E. (%) =100 (1- Z1/Z0) [4]

Chaves et al. (2004a) afirmam que valores
sdo disponiveis para os parametros C e P (e,
portanto, de Z) para agricultura e para
florestas. Portanto, para a estimativa do
abatimento da erosdo no campo, seria
necessario conhecerem-se apenas os valores
tabelados de Z para 0s usos, manejos e
praticas das situagdes inicial e proposta.

O modelo de eroséo citado é o mais utilizado,
segundo Rodrigues et al. (2011). Propiciando
informacgodes Uteis no planejamento
conservacionista do solo e agua. Caracteriza-
se por estabelecer estimativas de perda
média anual de solo por erosao laminar e em
sulcos. Os dados de entrada do modelo
USLE séo compostos por fatores inerentes
(erosividade - R; erodibilidade - K;
comprimento de rampa - L; e declividade - S)
e antrépicos (uso e manejo do solo — C; e
praticas conservacionistas - P).

No Brasil, o programa de SA o Programa
“Produtor de Agua”, utiliza o modelo USLE de
modo simplificado, utilizando a variagdo dos
fatores antrépicos (C e P) para a
determinagdo dos valores de PSA. Assim,
estima-se o Percentual de Abatimento da
Erosdo (PAE) a partir dos cenéarios de
reducéo dos fatores C e P; entdo, adequa-se
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o valor de PSA por unidade de éarea,
conforme o engquadramento dos valores de
PAE (Rodrigues et al. 2011).

Os projetos individuais das propriedades —
PIPs sdo selecionados através de processo
licitatério, que determina indicadores diretos a
reducdo da erosdo e a melhoria da infiltragéo
de agua e que propiciem a melhoria da
gualidade da &gua da sub-bacia ou
promovem a reducdo da erosdo e a melhoria
da infiltracdo de agua.

Os critérios de elegibilidade incluem os
relativos a prioridade da bacia (manancial
abastecimento publico) e aqueles referentes
a eficacia das préticas propostas (reducéo de
um minimo de 10% do potencial de
escoamento superficial e de 25% da perda do
solo) (Teixeira 2011).

Os produtores de SA contratados podem ser
remunerados simultaneamente pela
conservacdo de solo e &gua, recuperacao
e/ou preservacao da vegetacao natural.

A certificacdo das agbes na propriedade rural,
descritas no contrato, é pré-requisito para o0s
PSA. O procedimento estabelece que o
produtor participante solicite, em datas preé-
estabelecidas no contrato, a vistoria de
certificagdo do abatimento de eroséo,
ampliagdo e preservagdo de areas
florestadas existentes. Posteriormente, o
Contratante vistoria 0 empreendimento e
prepara um laudo técnico. No caso do
participante ter alcangado o critério contratual
minimo, o Contratante faz o0 respectivo
pagamento e, do contrario, o produtor pode
estar sujeito a adverténcia e, eventualmente,
a penalidades contratuais.

Ao atender os critérios técnicos e
operacionais do Programa, os produtores
participantes recebem um certificado de
conformidade (Selo Azul de “Produtor de
Agua” - ANA), o qual podera ser usado para
recebimento do respectivo bénus financeiro
(Chaves et al. 2004a).

Os beneficios gerados pela reducdo da
erosdo devem objetos de monitoramento por
indicadores como, por exemplo, a vazao e a
turbidez da agua nos cursos hidricos
impactados e em periodos pré-estabelecidos,

assim como deve ser avaliado o grau de
envolvimento dos produtores rurais na
adocao das praticas e na manutencdo dos
trabalhos realizados em suas propriedades.

As etapas de implantacdo abrangem: a)
Identificacdo dos provedores e beneficiarios
de SA; b) Identificacdo de interessados com
disposicdo a pagar pelos SA; c) Reunides de
aproximacao dos provedores e beneficiarios
com vistas a estabelecer um mercado para os
SA, d) Definicdo  de papéis e
responsabilidades; e) Elaboracdo do
Diagndstico sécio ambiental e Projeto Basico;
f) Estimativa dos valores de referéncia para
0s pagamentos relativos aos abatimentos
(VRE); g) Definicho do orgamento, do
cronograma, bem como das necessarias
fontes de financiamento para o pagamento
dos SA, elementos estes que determinaréo a
magnitude do projeto; h) ldentificacdo de
orgdos e entidades publicas, federais,
estaduais e municipais, Comités de bacia,
ONGs e outras que possam fornecer insumos
que facilitem a implementagcdo das acoes; i)
Reunido dos parceiros, incluindo associagéo
de produtores, para definir a estratégia de
implementacéo do projeto; j) Treinamento das
entidades  participantes, relativo  aos
procedimentos de implantagéo e certificacao;
k) Lancamento do edital para sele¢do das
propriedades; I) Identificacdo dos produtores
interessados; m) Elaboragdo dos projetos
individuais das propriedades (PIPs)
(Recebimento, andlise e selecdo das
propostas dos produtores; Implementacao
dos projetos; Instalagdo de equipamentos de
monitoramento  hidrolégico em  pontos
estratégicos da bacia; Certificacdo do grau de
implantacdo dos projetos; Pagamento, aos
produtores certificados, dos valores
contratados; Validacdo da metodologia e dos
parametros de abatimento de erosdo do
projeto).

Kfouri e Favero (2011) ressaltam que sao
varias as formas e os as disposicdes
institucionais para implementar projetos de
PSA, dependendo das parcerias e dos
objetivos de cada um. O procedimento para a
implementacdo de um projeto de PSA deve,
normalmente, seguir os itens da figura O1.
Chaves et al. (2004a) ressaltam que em
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programas de compensacao por SA, como 0
“Produtor de Agua”, existem varios custos
envolvidos, que envolvem a mobilizagéo e
cadastramento dos produtores, os relativos a
assisténcia técnica, os de compensacédo das
modificacBes de uso e manejo do solo, e 0s
de monitoramento e auditoria.

4. Projetos de PSA  Dbrasileiros e a
Valoracado dos SA

A valoracdo econbmica de SA é condigdo
“sine quo non” para estabelecer as diretrizes
politicas relacionadas as prioridades para
conservagao e uso sustentavel dos recursos
naturais. Os valores podem estar associados
aos atributos ambientais, sociais, culturais e
econdmicos de cada regido. As dimensdes de
escassez ou abundéncia de um bem, e a sua
demanda, afetam o seu valor em determinado
momento.

ANA (2012) salienta que os valores dos SA
ndo sao percebidos pelos potenciais
provedores, que fazem uso alternativo dos

ecossistemas para  obter beneficios
econbmicos imediatos. A maioria das
atividades agropecuérias desenvolvidas é
realizada em funcéo de seus valores culturais
e econdmicos, desconsiderando a
conservacdo da vegetacdo nativa, que lhes

poderia  oferecer  produtos  extrativos
(madeira, alimentos, resinas, 6leos
medicinais), agua limpa, absorcdo de

carbono, dentre outros.

O produtor rural ao renunciar a uma pratica
agropecuaria, possuira o “custo de
oportunidade” que €& conceituado com a
receita que o produtor rural deixa de auferir
guando destina uma determinada area para
ser ocupada com vegetagcdo nativa. ANA
(2012) pondera que a nocdo de custo de
oportunidade é necesséria para definir o valor
do pagamento que vai estimular o provimento
dos SA. Quanto menor o custo de
oportunidade ou, quando este custo é nulo,
maior serd a chance de sucesso de um
programa de pagamentos por SA.

Os valores relativos dos SA sao claramente

Fig. 1. Procedimento para a implantagdo de um projeto de PSA conforme o modelo estabelecido pelo Programa “Produtor de Agua”.
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diferentes dependendo da localizagéo, renda,
meio de vida, género, cultura e muitos outros
fatores sociais e culturais, além de variar ao
longo do tempo. Em uma economia em
crescimento o valor dos SA tende a aumentar
com o tempo, mas as taxas de variagdo no
valor dos diferentes servicos ndo podem ser
previstos (Ernstson e Sérlin 2013).

A avaliacdo das escalas e stakeholders
envolvidos aumentam a aplicabilidade da
valoracdo de servicos ecossistémicos para
fundamentar o processo de tomada de
decisdo, possibilitando a identificacdo dos
possiveis conflitos na gestdo ambiental,
principalmente entre stakeholders locais e
stakeholders em escalas institucionais
maiores (Andrade e Romeiro 2013).

Andrade e Romeiro (2013) descrevem os
procedimentos para determinar a valoragéo
dos SA: a) o exercicio valorativo exige que o
objeto de valoracdo seja delimitado pela
definicho espacial do ecossistema em
guestdo; b) SA devem ser avaliados em
termos Dbiofisicos; c¢) os valores dos SA
dependem dos stakeholders envolvidos; d)
envolve a agregacdo e/ou comparagdo de
valores obtidos na etapa anterior; e)
consideracdo explicita sobre as escalas
(ecolégicas e institucionais) adequadas que
séo pertinentes aos SA e seus beneficiarios.

Os problemas enfrentados para a valoracao
de SA podem ser elencados da seguinte
forma: a) énfase na dimensao econdmica dos
valores dos SA e a hip6tese implicita de que
as preferéncias sdo ponderadas pelo poder
aquisitivo dos agentes; b) hipéteses
inadequadas sobre o comportamento dos
agentes econbmicos; c¢) desconsideracdo
sobre a complexidade dos processos
ecolégicos e suas interdependéncias
(Andrade e Romeiro 2013).

A tabela 01 elenca os principais projetos de
PSA brasileiros. A maioria deles possui em
sua estrutura a metodologia estabelecida pelo
Programa “Produtor de Agua” e tem parcerias
com a ANA. Os valores de PSA
apresentaram uma variacdo muito grande,
pelo fato da valoracdo dos SA de protecdo
hidrica estabelecida pelo Programa “Produtor
de Agua”, ser efetuada com a base em um

Valor de Referéncia (VRE), que é o custo de
oportunidade de uso de um hectare da area
objeto do projeto, expresso em
R$/hectare/ano. Apds o estudo econémico é
determinado o valor especifico para a area do
projeto, baseado nas caracteristicas da
regido. Os valores sdo pagos apds a
certificacdo, em parcelas de acordo com o
contrato (ANA 2012).

Os pagamentos dos projetos de conservacao
da vegetacdo nativa existente sdo realizados
guando a totalidade da area fica impedida de
ser utilizada com alguma atividade que
proporcione renda ao produtor, o valor
maximo do pagamento é 1,25 X VRE, tendo
em consideracdo que estas areas ja prestam
SA e ndo demandam recursos do projeto.

O pagamento serd igual ao VRE para a
recuperacdo da vegetagdo nativa, o valor
pode ser reduzido conforme as agbes do
produtor da area na conducao das mudas.

No caso de acgbes de conservagdo de solo,
através de praticas mecanicas ou
agropecuaria sustentavel, o valor maximo a
ser pago sera de 50% do VRE, considerando
que as areas continuam disponiveis para o
cultivo de grdos ou para a pecuéaria e ha
ganhos ambientais tanto para o produtor
guanto para a sociedade. Este percentual é
proporcional a reducéo da eroséo.

5. Concluséao

O modelo de PSA é um instrumento que
recompensa 0s produtores rurais que
mantém ou ampliam os SA, nao se
caracterizando como um subsidio agricola
pelo fato do pagamento ser realizado
conforme o servico ambiental proporcionado.

A maior vantagem de um programa baseado
em PSA é que o produtor rural é o agente
principal do processo. Seu envolvimento é
necessario em todas as etapas. Desde a
decisdo de participar do programa, passando
pelo acompanhamento da execucdo e da
manutencdo das obras executadas, todas as
acOes dependem do agricultor.

O programa “Produtor de Agua” é um
programa moderno que esta em consonancia

ISSN 13902776 REVISTA DE LA RED IBEROAMERICANA DE ECONOMIA ECOLOGICA 57



€3

Copyright © 2014 de los autores. Publicado bajo licencia de Redibec
URL: http://www.redibec.org/IVO/rev23_04.pdf
Navarro et al. 2014. Revista Iberoamericana de Economia Ecolégica Vol. 23: 47-62

Tabela 1 - Projetos de PSA brasileiros

Usos da Regiao O e Fase do
Projeto " - participacao Valor Global |Valor PSA )
Agua beneficiada projeto
da ANA
Projeto Apoio as agoes
Conservador de Consumo de conservacgao uss
Aguas huMano e 10.000.000 do solo e uUss 76,50/ha Pagamentos
(Extrema/Minas L habitantes : 2.174.000,00 (hectare) dos PSA
. agropecuario monitoramento
Gerais State) - de Agua
Inicio: 2005
Nenhuma
Oasis Sa(.)~ |lnform'a(;ao US$ 32,50
Paulo (Regido disponivel no N
- . ) enhuma a Uss
Metropolitana Bacias de 10.000.000 Sistema informacao 161,00/ ha Pagamentos
de Sdo Paulo/ | Guarapiranga ha{bitaﬁtes Nacional de disponivel no (conéervado dos PSA
Séo Paulo e Billings Informacg@es
o SNIRH /
State) - Inicio: sobre Recursos ano)
2006 Hidricos
(SNIRH)
Apoio técnico na
Bacia Joao Abastecimento formulacéo do
Leite (Goiania- ublico e 1.500.000 programa, Uss N&o se Execucéo do
Goias State) - P . habitantes | financiamento do | 10.435.000,00 aplica diagndstico
Inicio: 2009 agropecuana estudo de
diagnostico.
Produtor de Bacias dos rios | 10.000.000 Apoio técnico e Nenhuma US$1la Pagamentos
Agua Bacia Moinho.Joandp | habitantes financeiro informagao uss$ dos PSA
PCJ - (Nazaré olis e Nazaré disponivel no 55,00/ha
Paulista/SP e | Paulista - Area SNIRH (conservado
Joandpolis/ Sédo | de Protegéo e
Paulo State) - Ambiental restaurado/
Inicio: 2009 (APA) do ano)
Sistema
Cantareira.
Produtor de Abastecimento 83.000 Apoio financeiro | US$ 287.000,00 N&o se Diagndstico
Agua no publico, habitantes através de aplica socioambiental
Cérrego Feio agropecudaria contrato de
(Patrocinio/ repasse
Minas Gerais
State) - Inicio:
2009
Produtor de
Agua no = Apoio técnico na
- astagens, ~
Guariroba iscicultura elaborqgao do Adeséo de 7
(Campo pisc | ! 360.000 projeto, uUss$ N&o se o
Grande/Mato agrlcu_tura, habitantes assinatura de 2 1.716.000,00 aplica proprlet_arlos
abastecimento rurais
Grosso do Sul h contratos de
S umano
State) - Inicio: repasse
2009
Produtor de Consumo 180.000 Gerenciamento Uss 02 contratos | Implementacéo
Agua do humano e habitantes do Projeto, 17.400.000,00 assinados de PSA
Pipiripau agropecuario conservacao de
(Brasilia agua e solo.
/Distrito
Federal) -
Inicio: 2009

Adaptado do Programa Produtores de Agua — ANA / US$ 1,00 = R$ 2,30 em dezembro de 2013 (R$ = Real — Moeda Brasileira)
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Tabela 1. (Continuac¢ao)

Usos da Regi&o Forma de Fase do
Projeto " gla participacao Valor Global |Valor PSA )
Agua beneficiada projeto
da ANA
Produtor de Apoio técnico
Aguas do Rio desde o inicio do
oot | Apemeno Wi
Balneario pecuaria ’ 156.000 apoiar aces de uUss$ US$ 130,50 produtores
.. - ! habitantes = 4.200.000,00 ha/ano rurais
Camborid/ agricultura conservacao de .
. 7 interessados.
Santa Catarina (rizicultura) solo
State) - Inicio: (recuperagéo de
2009 estradas vicinais)
Produtor de
Agua no . L
. Apoio a = Diagnostico
Taquarussu A_grlcultura, 118.000 formatacdo do | Sem informacgdes Néo se socioambiental
(Palmas/Tocanti | turismo, lazer habitantes aplica )
programa da bacia
ns State) -
Inicio: 2010
Produtores de US$45a
Aguas US$ 26,99/
e Florestas — Nenhuma Nenhuma ha '

Bacia Microbacia do 7.000.000 informacao informacao (conservado Pagamentos
Guandu ((Rio | rio das Pedras habitantes disponivel no disponivel no e dos PSA
CIa_ro/Rlo de SNIRH SNIRH restaurado/

Janeiro State) - ano)
Inicio: 2009
Produtores de Bacia do rio
Agua - Guandu US$ 35,00
Bacia Guandu | (agricultura nas Nenhuma a uss
(Afonso cabeceiras, 74.000 informacao USS$ 160.000.00 148,00/ ha Pagamentos
Claudio/ES E | hidroeletricidad habitantes disponivel no e (conservado dos PSA
Brejetuba/Espiri | e, uso urbano e SNIRH /
to Santo State) industrial na ano)
- Inicio: 2009 parte baixa)
Produtores de
Agua — US$ 35,00
Bacia
Benevente . . _NenhumNa aUs$ .
Bacia do rio 120.000 informagéo 148,00/ hd | Pagamentos
(Alfredo ) ) . US$ 7.600,00
Benevente habitantes disponivel no (conservado dos PSA
Chaves/
- SNIRH /
Espirito Santo ano)
State) - Inicio:
2009
o Contratacéo de
. . Apoio técnico na -
Bacia do Rio . ~ consultoria
. Abastecimento formulacéo do
Macaé (Nova Py para a
Friburgo e doméstico, 500 mil programa, N&o se realizacao de
L2 agropecuario, . financiamento de | US$ 522.000,00 . ; ¥
Macaé/ Rio de 4 : habitantes . P aplica diagnostico
- industrial, diagnostico . )
Janeiro State) - - . . socioambiental
. turismo, lazer socioambiental e .
Inicio: 2011 ) o e projeto
projeto técnico. técnico
Programa
Produtor de
Agua de Consumo Apoio financeiro
Guaratingueta humano- 100.000 através de Uss 23 contratos | Implementacéo
(Guaratinguetd/ recreacao e habitantes contrato de 4.350.000,00 assinados de PSA
Séo Paulo agropecuario repasse
State) - Inicio:
2011
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€3

Tabela 1. (Continuac¢ao)

Usos da Regido FOmEL el Fase do

Projeto " gla participacao Valor Global |Valor PSA )

Agua beneficiada projeto
da ANA
Captagéo e . =
Oasis trata-se de O”?F‘ti‘?a"' US$ 44,00
Apucarana manancial de deflnlgaq de auss
(Apucarana/Par | abastecimento 119'000 metodolog|:51 s de US$ 237.000,00 218100/ Licitacdo
. habitantes conservacgao de més.
ana State) - de outros .
pap S aguaesoloe 180
Inicio 2012 municipios a A .
. apoio financeiro. contratos
jusante
A bacia do
Riozinho do
Rola é uma das
Produtor de principais Orientacéo,

Agua Rio alimentadoras definicdo de Plano de
Branco (Rio do Rio Acre 335.796 metodologlfls de US$ 216.000,00 | N&o ha PSA trabalho para
Branco/Acre | que abastece a | habitantes conservacao de recuperacao de

State) - Inicio: capital Rio aguaesoloe vegetagdo
2012 Branco e como apoio financeiro.
via de
navegacao na
regido.
eraorce | BT
A . = Ha previséo
Agua reservatério de Orientacdo, de de PSA, | Licitagdo para
Votuporanga captacgédo de 84.000 metodologias de US$ 208.000,00 | mas ndo foi recuperacao de
(Votuporanga/S 4aUa para a habitantes conservacao de B implementa ngscer%tes
40 Paulo State) guap agua e solo d
i, cidade de 0
- Inicio: 2012
Votuporanga
com a tendéncia internacional de PSA e cultura (C) e as préticas conservacionistas

atrelado ao principio do provedor-pagador,
utilizado na gestdo de recursos hidricos que
beneficia aos usuarios que geram
externalidades positivas em bacias
hidrograficas. O programa esta crescendo
com as parcerias desenvolvidas com as
Secretarias de Meio Ambiente, da éarea
federal, estadual ou municipal, Comités de
Bacias, empresas de saneamento, Orgaos
ligados a area ambiental e organizagdes civis,
possibilitando a implementacdo de varios
projetos.

A metodologia de mensuracéo dos beneficios
ambientais gerados pelo controle da poluicdo
difusa proposta por Chaves et al. (2004a) € a
base para um esquema de PSA. O método
concentra-se no controle da eroséo, baseado
na equacgdo universal de perda de solo, e
considera que nutrientes e defensivos serdo
transportados na mesma proporgao que 0s
sedimentos erodidos. O método, denominado
Programa “Produtor de Agua”’, utiliza como
variaveis o manejo do uso do solo de cada

adotadas (P).

Os valores a serem pagos aos produtores
sdo calculados em funcdo da reducdo da
erosdo e da sedimentagdo proporcionados
pela pratica implementada e da melhoria da
cobertura vegetal da bacia, verificando a
eficacia dessas acdes na reducao da poluicdo
difusa e no aumento da infiltragdo de agua no
solo.

Além do pagamento de incentivos
(compensacdo financeira e outros) aos
produtores rurais, 0 programa prevé o apoio
técnico e financeiro a execucdo de acdes de
conservacédo de agua e solo, destacando-se a
construcdo de terracos e de bacias de
infiltracdo, a readequacdo de estradas
vicinais, a recuperacdo e protecdo de
nascentes, o reflorestamento das areas de
protecdo permanente e reserva legal e o
saneamento ambiental. Diferentemente do
pagamento aos produtores, esses custos nao
sd0 permanentes e 0S maiores montantes
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séo gastos na fase inicial do projeto.

O principal desafio do programa para sua
implementacéo é a identificacdo de fontes de
recursos financeiros capazes de garantir o
efetivo pagamento dos incentivos ao longo do
periodo de maturacdo do projeto que tem
prazo minimo de cinco anos.

MilhGes de pessoas serdo beneficiadas com
0s resultados dos projetos implementados,
devido a disponibilidade de &4gua de melhor
qualidade. Atualmente o programa esta
sendo implementado em mais de dez bacias
em todo o Pais, entre elas ribeirdo Pipiripau
em Brasilia, a bacia do rio Guandu no Rio de
Janeiro, rio Camboriit em Santa Catarina, rio
Guariroba em Mato Grosso do Sul, rio
Benevente no Espirito Santo e no coérrego
Feio em Minas Gerais.

Os beneficios alcangados com o programa
“Produtor de Agua” e com outras iniciativas
de PSA nado devem ser motivos para afastar o
dever do Estado de assegurar direitos
legalmente previstos, com a consequéncia
das comunidades estarem recebendo
recursos por SA prestados que, na realidade,
deveriam usufruir simplesmente pelo direito
adquirido como cidadéaos.
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