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Resumo

A utilizacéo sustentavel dos recursos naturais depende da adogdo de politicas que possibilitem a analise custo-beneficio
associada & mesma. Nesse processo devem ser consideradas as diferentes dimensdes de valor associadas ao recurso
natural (econémica, ecolégica e sdcio-cultural), fazendo-se necesséria, para tanto, a aplicagdo de diferentes métodos
capazes de capta-las. A selecdo dos métodos utilizados deve considerar as caracteristicas dos recursos naturais e 0s
objetivos propostos pelo estudo, tendo-se em mente que ainda inexistem métodos capazes de captar a totalidade do
valor dos ativos ambientais.

Palavras-chave: Economia Ecolégica, valoragcdo ambiental, avaliagdo ecossistémica, dimensdes de valor, gestdo
ambiental

Abstract

The sustainable use of natural resources depends on the adoption of polices that enable the cost-benefit analysis related
to it. The different value dimensions associated with natural resource (economic, ecological and socio-cultural) must be
considered in this process, and this requires, the application of different methods capable of capturing them. The selection
of methods used must consider the characteristics of natural resources and the objectives proposed by the study keeping
in mind that methods capable of capturing the totality of the environmental assets' value do not exist yet.

Key-WOI‘dS: Ecological Economics, environmental valuation, ecosystem assessment, value dimensions, environmental
management.
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1. Introducao

Para a Economia Ecolégica os estudos de
valoracdo tomados como base para a decisédo
sobre a utilizagdo dos recursos naturais
devem contemplar outras dimensdes de valor
gue ndo apenas a econbmica, como é o caso
dos estudos realizados a partir do arcabouco
tedrico da economia convencional. Além
dessa, devem ser consideradas as
dimensdes ecoldgica e sociocultural de valor
associadas aos recursos avaliados (Romeiro
e Maia 2011; Romeiro 2012).

Nesse caso, o conhecimento acerca dos bens
e servicos fornecidos pelo ecossistema e das
dimensbes de valor a eles associados torna-
se fundamental para a realizagdo de
avaliagcOes ecossistémicas mais completas,
embasando a realizacdo de estudos que
incluam maior quantidade de bens e servigos
ambientais (em conjunto com as inter-
relagbes entre 0s mesmos e as atividades
humanas) tendo, portanto, resultados que
produzam politicas mais efetivas em termos
de gestdo ambiental.

Segundo Andrade e Romeiro (2013), com a
utiizacdo de ferramentas de modelagem
econdmico-ecoldgicas® poderiam ser geradas
informacdes indispensaveis a construcao dos
estudos de valoracdo ambiental. Para os
autores, além de permitirem  maior
conhecimento  acerca dos  processos
ecoldgicos, 0s modelos de simulagéo
possibilitam andlises dindmicas da interagéo
dos ecossistemas entre si e com a atividade
humana sendo, por isso, importantes nos
processos de avaliagdo ecossistémica.

A partir dos cenarios descritos pela avaliacédo
ecossistémica poderdo ser identificados
diversos bens e servicos associados ao
recurso ambiental, além das interacfes entre
0s sistemas econdmico e ecolégico. Essa
caracterizacdo permite a atribuicdo de
diferentes parcelas de valor aos
ecossistemas, por integrar em sua analise,
variaveis econdmicas, sociais e ambientais
(Andrade e Romeiro 2013).

2 para detalhamento sobre o a modelagem econdmico-
ecoldgica e sua aplicagdo em estudos de valoracdo ambiental
consultar Andrade (2010), Romeiro (2012), Andrade e Romeiro
(2013), entre outros.

A captacdo das parcelas de valor permite a
inclusdo das informacdes obtidas nos
processos decisérios. Quanto mais parcelas
de valor puderem ser atribuidas ao recurso
valorado mais eficientes serdo as politicas
ambientais e mais proximo se estara de
atingir aos objetivos propostos pela economia
ecologica, a saber: a sustentabilidade, a
equidade e a alocacao eficiente.

As secOes nas quais se divide o presente
artigo buscam contribuir para o entendimento
da problematica decisdo de escolha de
métodos capazes de captar os diversos
aspectos relacionados ao valor
ecossistémico, além de apresentar métodos
propostos para aplicagdo em estudos que
tém como objetivo a captacdo das diferentes
dimensdes do valor.

2. Conceitos de valor do Ecossistema

Os servicos ecossistémicos sao beneficios
que os humanos recebem, direta ou
indiretamente, dos ecossistemas (Costanza
et al. 1997). Alteragcbes nas estruturas e
processos ecossistémicos podem alterar a
guantidade e qualidade de bens e servigos
fornecidos pelos mesmos (De Groot et al.
2006), alterando os niveis de bem-estar da
populacéo.

Diferentes dimensdes de valor estédo
associadas a diversidade de bens e servigcos
fornecidos pelo ecossistema e que garantem
a manutencdo da vida humana e de outras
espécies, devendo ser consideradas nos
processos decisérios que envolvam a gestao
dos recursos naturais.

A dimensdo ecologica do valor (Valor
Ecol6gico) expressa a importancia da
integridade da estrutura ecossistémica para o
fornecimento de bens e servicos a ela
associados, tendo o ecossistema valor por
permitir que as estruturas ecossistémicas
interajam, possibilitando o fornecimento de
seus bens e servicos, 0 que ndo seria
possivel caso houvesse destruicdo dessa
estrutura — dai sua associacao direta com a
sustentabilidade e determinacdo de escala
adequada de utilizagao.
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A magnitude, do valor ecolbgico, pode ser
expressa por indicadores como a diversidade
das espécies, a raridade, a integridade do
ecossistema, a complexidade, etc. Seria a
consideracdo dos limites sustentaveis de
utiizacdo dos ativos ambientais que
contribuiria para a preservacéo das estruturas
e funcBes ecossistémicas, imprescindivel ao
processo de tomada de decisdo quanto ao
uso dos recursos (De Groot et al. 2002).

O valor séciocultural estaria associado ao
‘importante papel para a identidade cultural e
moral das sociedades e estdo em intima
sintonia com valores éticos, espirituais,
histéricos e artisticos de determinadas
sociedades, 0 que faz com que 0s mesmos
sejam por elas valorados, mesmo em casos
em que 0S sSservicos ecossistémicos néo
contribuem diretamente para o seu bem-estar
material” (Andrade e Romeiro 2009:30).

Segundo AM (2005), por culturais entendem-
se aqueles bens e servigos intangiveis,
obtidos dos ecossistemas através do
enriquecimento espiritual, do
desenvolvimento cognitivo, da reflexdo, da
recreacao e das experiéncias estéticas. Eles
constituem e influenciam a cultura, os valores
(espirituais e religiosos, estéticos, de heranca
cultural), a recreacdo, o ecoturismo, entre
outros.

O valor econbémico do meio ambiente é
composto pelos valores de uso e valores de
ndo-uso dos recursos naturais: o valor de uso
(VU), que se refere ao valor dos bens e
servicos ambientais usados para consumo ou

para producéo e o valor de ndo-uso (VNU) -
ou o valor de existéncia (VE), que é o valor
atribuido ao recurso pelo simples fato desse
existir, ndo correspondendo a ele qualquer
forma de utilizacdo presente ou futura
(Pearce 1992).

O conhecimento das fungbes ecossistémicas
e dos valores a elas associados permite a
realizacdo de estudos de valoracdo mais
completos e, portanto, capazes de orientar o
processo de tomada de decisdes que leve em
conta o0 risco de perdas irreversiveis
potencialmente catastroéficas.

A incorporagdo de tais dimensdes do valor
nos estudos de valoracdo ambiental demanda
a aplicacdo de métodos que, de alguma
maneira, consigam capta-las.

Para Pearce e Turner (1990) os valores
ambientais podem estar associados as
preferéncias individuais, as preferéncias
publicas e aos sistemas e processos fisicos,
devendo essas associagfes determinar a
escolha dos métodos de valoragéo a serem
aplicados.

De maneira mais completa Costanza (2000),
além de discutir a base de preferéncias sob a
qual os estudos de valoracdo devem ser
feitos e os métodos especificos para sua
captacao, faz a associagcao entre as mesmas
e 0s trés objetivos propostos pela economia
ecoldgica: a escala sustentavel, a distribuicao
justa e a alocacdo eficiente dos recursos
naturais (Quadro 1).

O valor econ6mico, segundo 0 esquema,

Quadro 1. Valoracdo dos servigcos Ecossistémicos baseada nos trés objetivos primarios: a Eficiéncia, a Justica e a

Sustentabilidade

Objetivo ou base de | Base da | Nivel de | Nivel de | Métodos
valor Preferéncia discusséo informacéo Especificos
requerido cientifica
requerida
Eficiéncia Preferéncia Baixo Baixo Disposigéo a
Alocativa individual corrente pagar
Justica Preferéncia da | Alto Médio “Véu da
Comunidade Ignorancia”
Sustentabilidade Preferéncia Médio Alto Modelagem e
“Whole System” Precaucgéo

Fonte: Costanza e Folk (1997)
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deve ser associado a eficiéncia alocativa,
podendo ser determinado por meio da
captacdo das preferéncias individuais atuais,
sob a forma de sua disposicdo a pagar pelo
bem ou servico em questao, seja no mercado
real (caso haja mercado para tal bem) seja no
mercado hipotético (caso contrario) Costanza
(2000).

O valor séciocultural esta associado tanto a
justica distributiva quanto ao acesso aos
recursos naturais. No processo de captacao
dessa dimensdo de valor os individuos
deveriam votar em suas preferéncias como
membros de uma comunidade e ndo apenas
baseados na preferéncia individual.

Na proxima sec¢éo serdo apresentados alguns
dos métodos de valoracdo que podem ser
aplicados com vistas a captar as diferentes
dimensbes de valor.

3. As dimensdes do valor e os métodos de
valoracéo®

A mensuragdo de todas as dimensfes do
valor depende de uma prévia avaliagdo
acerca dos servicos prestados pelo
ecossistema objeto do estudo. Este processo
permitiria a atribuicdo de cada tipo de valor
associado a esses ecossistemas e, a partir
dai, dar-se-ia inicio ao processo de escolha
dos métodos capazes de capta-los.

3.1 O valor econdmico e os métodos de
valoragdo econdmica

Os métodos convencionais de valoracdo
foram desenvolvidos para captar o valor
econdmico do meio ambiente associado a
sua utilidade (Quadro 2).

Por meio da aplicagdo de um destes
métodos, a Valoracdo Contingente, pode-se
ainda atribuir um valor monetario ao que se
considera um valor intrinseco, de existéncia,
de dado recurso natural ao qual ndo se
vislumbre nenhuma utilidade (Pearce 1993).

Esses métodos tém por base as preferéncias
individuais, sejam essas reveladas

® Esta secdo ndo pretende esgotar a totalidade dos métodos
capazes de captar os valores dos servigos por ela prestados,
apesar de discutir a grande maioria deles.

indiretamente por meio dos mercados ou
captadas diretamente a partir da aplicacao de
métodos de disposicao a pagar ou aceitar. As
aplicacdes, vantagens e desvantagens
desses métodos amplamente utilizados
encontram-se  disponiveis em  diversos
trabalhos”.

Cabe destacar aqui, outra abordagem
metodolégica baseada nas preferéncias
individuais que vem ganhando importancia
nos estudos de avaliacdo ecossistémica:
Andlise  Conjunta  (Conjoint  Analysis).
Segundo Liu et al. (2010), esta abordagem
permite captar o valor de mudangas
marginais nas caracteristicas dos recursos
naturais, possibilitando ainda a identificacao
de suas taxas marginais de substituicdo entre
qualquer par de atributos que diferenciam as
alternativas. Nele, o individuo é convidado a
escolher entre alternativas preferidas dentre
um determinado conjunto de hipéteses
alternativas, cada um representando um
conjunto de diferentes atributos ambientais.

Entre as técnicas que permitem a aplicacdo
dessa metodologia estdo a “Rating”
Contingente, a “Ranking” Contingente e a
“Choice Based”.

O método “Rating” Contingente consiste na
apresentacdo de um conjunto de atributos ao
individuo para que o mesmo possa, por meio
da atribuicdo de notas (a partir de uma escala
pré-estabelecida), expressar suas
preferéncias.

No caso da técnica “Ranking” Contingente
oferece-se ao individuo um conjunto de
alternativas, que contém, cada uma, um
grupo de diferentes atributos e, para cada
atributo, geralmente, é conferido um
determinado preco (Faria e Nogueira 1998).
O individuo devera ordenar suas preferéncias
da mais desejada até a menos desejada, de
maneira sequencial (exemplo: 1- o que mais
deseja, 2- segundo na preferéncia, e assim
sucessivamente) (Benitez 2005).

* Ver Farber (2006), Ressurreicio et. al. (2011), Baez e
Herrero (2012), Andrade et. al. (2013), Cerda et. al. (2013),
Davidson (2013), Armbrecht (2014), Sun e Zhu (2014), Tambor
(2014), entre outros.
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Quadro 2- Tipos de valor e métodos de valoragdo adequados para sua captagao

Valor de uso direto Valor de uso indireto Valor de opgéao Valor de existéncia
Produtividade  marginal, | Produtividade  marginal, | Produtividade marginal, | Valoracéo
Custos evitados, Gastos | Custos evitados, Gastos | Custos evitados, Gastos | Contingente
defensivos, Custos de | defensivos, Custos de | defensivos, Custos de
controle, Precos | controle, Valoragdo | controle, Valoracao
hedbnicos, Custo de | contingente. contingente.
viagem, Valoracao
contingente.
Finalmente, no caso do método “Choice Todos esses servicos tém influéncia (seja

Based” o consumidor deve escolher entre
dois conjuntos de atributos apresentados de
acordo com sua preferéncia. Esse
procedimento deve ser repetido
sucessivamente com a apresentacao de
novos conjuntos. Os atributos apresentados
sdo comuns em todas as alternativas, sendo
que seus niveis variam em cada uma das
alternativas de acordo com delineamento
experimental (Mogas et al. 2006).

A abordagem da avaliagdo conjunta
apresenta as mesmas limitacbes da
valoragdo contingente, entre elas o fato de
estar baseada na determinacdo das
preferéncias individuais e de depender da
criacdo de cenarios completos que
descrevam diferentes condi¢cdes dos servigos
ecossistémicos’.

Entretanto, segundo Liu et al. (2010), a
avaliagdo conjunta apresenta vantagens
como possibilitar a avaliagdo multi-atributo e
a consideracdo de aspectos que ndo apenas
0S monetarios no processo de avaliagdo
tendo, portanto, resultados mais completos
que os de valoragdo contingente tradicionais®.

3.2 O valor séciocultural e os métodos de
valoracdo séciocultural

A captacdo da parcela da dimenséao
séciocultural do valor parte inicialmente da
determinacdo dos bens e servigos culturais
associados aos ecossistemas e seus
componentes.

® Para detalhamento do MVC e seus vieses consultar, entre
outros, Mitchel e Carson (1989), Arrow et al. (1993), Vatn e
Bromley (1994).

® Sendo um método que avalia diferentes atributos, ndo se
pode associa-lo apenas a captagdo do valor econémico.

direta ou indireta) sobre o individuo,
entretanto, alguns deles se caracterizam por
influencid-lo enquanto membro de uma
comunidade, e ndo apenas de maneira
privada, e isso é um fator determinante para a
selecdo do método mais adequado para
captar tal valor.

Bens e servicos que prestam bem-estar ao
individuo, de maneira privada, podem ser
valorados a partir da aplicacdo de métodos
que tém como base as preferéncias
individuais. A recreacdo e o ecoturismo, por
exemplo, sdo servicos prestados que trazem
beneficios privados ao individuo, podendo ser
valorados através da aplicacdo de métodos
que se baseiam na preferéncia individual,
como o Método dos Custos de Viagem e a
Valoragéo Contingente (MVC)'.

J& outros servigos como a heranga cultural e
valores espirituais e religiosos devem ter seu
valor captado a partir da aplicagdo de
métodos que estejam baseados nas
preferéncias publicas ou preferéncias da
comunidade. Isso se deve ao fato dos
mesmos estarem associados a identidade ou
bem-estar gerado ao individuo enquanto
membro de um grupo, de um povo, de uma
sociedade e nao apenas ao individuo de
maneira isolada.

A valoracao de grupo é um dos métodos que
permite a construcdo de um consenso que
facilite a gestdo dos recursos ambientais.
Este método € baseado na discussédo
comunitaria sobre a melhor utilizacdo dos
recursos naturais.

" Como exemplo ver Armbrecht (2014).
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Segundo Jacobs (1997), esse mecanismo
consiste na reunido de pequenos grupos de
debate (small groups) que, a partir da analise
das informacdes acerca dos recursos naturais
decidem, com base na necessidade da
sociedade como um todo, e ndo apenas nas
preferéncias individuais, o que deve ser feito
a respeito dos mesmos.

Farber et al. (2002:390) enfatizam que o
“discurso aberto é utilizado para realizar uma
“funcdo  corretiva”  (corrective  function),
quando cada cidaddo sozinho tem apenas
informagdes incompletas, mas atuando em
conjunto com outros podem formar uma
imagem mais completa do verdadeiro valor
social dos bens e servigos ecossistémicos.”

Para Liu et al. (2010), os métodos baseados
na discussdo democrética sédo extremamente
ateis na avaliacdo dos servigos
ecossistémicos, pois podem abordar o
objetivo da equidade.

Os referidos métodos estdo fundamentados
na democracia deliberativa. Eles consistem
na reunido de integrantes dos grupos de
interesse associados ao recurso avaliado
que, de acordo com a metodologia proposta
por cada método, participariam de atividades
(workshops, palestras, discussdes, etc.) com
vistas a melhorar seu nivel de conhecimento
acerca do recurso em questdo e de
transformacgfes sofridas pelo mesmo, para
que no fim possam se manifestar sobre a
melhor utilizac&o desse.

Assim, o valor seria determinado através da
preferéncia do grupo, da sociedade como um
todo, ndo se tratando apenas da necessidade
de se agregar as preferéncias dos individuos,
mas de se estabelecerem meios que
permitam a discussdo entre individuos para
que se tenha como resultado o valor
determinado pelo grupo (Farber et al. 2002).

Dentre o0os métodos baseados nas
preferéncias coletivas estdo o Juri de
Cidad&os (citizen’s juries)®, a Conferéncia do
Consenso (Consensus Conference)’ e a

8 Para aplicacdo e maiores detalhes sobre a metodologia
consultar, entre outros: Sagoff (1998), Lo (2011), IIED (2012a).
° Para aplicacdo e maiores detalhes sobre a metodologia
consultar, entre outros: Gruhndal (1995), Aldred e Jacobs
(2000), Lo (2011), IIED (2012b).

Valoracdo Contingente Deliberativa (CV
deliberative)™.

No Jdri de Cidadados os cidaddos se
engajariam em deliberacdo ndo para que
cada um possa determinar ou refinar seus
interesses proprios, mas para que, juntos,
possam descobrir valores que nédo séo
simplesmente uma funcéo de suas utilidades
individuais. Os individuos deveriam, entao,
participar do processo nao como informantes
de suas utilidades pessoais, mas como
cidadaos-juris que estimam valores
ambientais com base em argumentos e
evidéncias (Sagoff 1998).

A Conferéncia do Consenso constitui na
formacdo de um painel de cidadaos que se
relinem para deliberar sobre o tema proposto,
que geralmente € controverso ou complexo.
Pretende-se, a partir da discussdo entre 0s
individuos do grupo e com os especialistas
convidados, chegar a um consenso quanto ao
problema avaliado. A troca de informagdes e
de idéias entre os envolvidos é de extrema
importancia para que o grupo possa alcancar
um consenso que atenda realmente as
necessidades da sociedade que representa
(IIED 2012b).

No caso da Valoracdo Contingente
Deliberativa os individuos seriam reunidos em
grupos, receberiam informagbes acerca do
recurso avaliado e seriam incentivados a
discutir e deliberar sua disposi¢éo a pagar por
uma escolha de politica publica. Essa
abordagem discursiva e deliberativa pode
resultar na captacao do valor monetéario para
0 recurso avaliado, da mesma maneira que o
MVC, entretanto, pode ser mais confiavel
pelo fato do individuo poder, através das
discussfes e informacOes recebidas rever
suas preferéncias e tomar decisdes que
envolvam beneficios para toda a sociedade, e
ndo apenas beneficios proprios (Sagoff
1998).

Apesar de diferencas na operacionalizacéo,
0S mesmos se propbem captar as
preferéncias da comunidade, contribuindo
para que se alcance o objetivo de equidade

° para aplicagdo e maiores detalhes sobre a metodologia
consultar, entre outros: Lo (2011), Szab6 (2011).
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na distribuicho dos recursos naturais,
conforme proposto pela Economia Ecoldgica.

Mesmo se mostrando promissores na
captacdo da dimensdo socio-cultural de valor
esses métodos possuem limitacbes e
demandam cuidados em sua
operacionalizagdo. Uma das principais
limitacBes seria a dificuldade de se formar um
grupo gue possa ser representativo de todos
0S grupos de interesse, sem que alguns
interesses possam se sobrepor sobre os
demais.

A selecéo de cidaddos que nao fagcam parte
de grupos de interesses nos resultados do
estudo e a participagdo de individuos que
representem diversos grupos € de suma
importancia para que sejam evitados
resultados que tendam para os interesses de
alguns grupos.

Nesse processo todos os atores afetados ou
potencialmente afetados pela decisdo, ou
Seus representantes podem participar da
deliberacdo, ndo devendo existir barreiras ao
acesso das pessoas que serdo afetadas
pelas decisdes (Cohen 1989).

Outras limitacdes como custos elevados para
a execucdo, a permanéncia do nivel
incompleto de informacdo mesmo a partir das
dindmicas propostas também demandam
maior atencdo na aplicacdo dos referidos
métodos.

3.3 O valor ecolégico e os métodos de
valoracdo ecolégica

A captacdo do valor ecoldgico dos recursos
ambientais € uma das mais complexas
tarefas, j4 que a sustentabilidade, associada
a essa dimensao do valor é permeada por
incertezas, falta de conhecimento cientifico,
guestdes éticas, etc.

A utilizacdo de métodos baseados nas
preferéncias, sejam individuais ou coletivas,
deve ser feita com muita cautela, ja que os
individuos e/ou grupos deverdo expressar
preferéncias por recursos oOu pProcessos
naturais sobre os quais pouco ou nenhum
conhecimento possuem.

Dentre o0s métodos mais adequados
encontram-se  aqueles  baseados nos

processos naturais e outros que contam com
o conhecimento de especialistas para formar
uma diretriz para a gestao ambiental.

Dada a existéncia de muitas incertezas e
pouco conhecimento cientifico a participacao
de especialistas sobre o tema estudado é
importante, pois se espera que seus
conhecimentos possam contribuir para a
adocdo de medidas que venham a contribuir
para o uso sustentavel dos recursos naturais
através da adocdo de medidas adequadas
por parte dos gestores (Macmillan e Marshall
2005).

Qualquer que seja o0 método empregado (ou
conjunto deles), a modelagem ecossistémica
constitui uma ferramenta imprescindivel para
a determinacao da escala sustentavel de uso
dos recursos naturais e seus impactos sobre
0 estoque de capital natural existente sendo,
portanto, imprescindivel para apoiar uma
decisdo de ndo-uso com base no Principio da
Precaucéo™.

No caso do valor ecoldgico, a realizacdo de
estudos de valoracdo pode levar a resultados
gualitativos, ao invés da determinacdo de
valores monetarios, que deverdo ser
utilizados em conjunto com  outras
informacoes.

A) Métodos baseados na Opinido de
Especialistas

A necessidade de tomada de decisbes ex
ante perante cendarios complexos e cheios de
incerteza, sem informagBes completas sobre
0Ss recursos ambientais e diante da
necessidade da agregagdo nesse processo
de diversas variaveis qualitativas torna
importante a operacionalizagdo de métodos
baseados na opinido de especialistas
(Macmillan e Marshall 2005).

Esses métodos devem ser utilizados sempre
que a informacdo ndo puder ser quantificada
ou quando os dados histéricos ndo estdo

' Segundo Romeiro (2001), “a aplicagdo desse principio tem
por objetivo precisamente tratar de situagbes onde ¢é
necessario considerar legitima a adog&o por antecipacéo de
medidas relativas a uma fonte potencial de danos sem esperar
que se disponha de certezas cientificas quanto as relagfes de
causalidade entre a atividade em questéo e o dano temido”.
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disponiveis ou ndo sdo aplicaveis. Mesmo
que existam dados aplicaveis, a opinido dos
especialistas devera ser sempre utilizada de
maneira complementar nos processos
decisérios (Oliver 2002; Coelho 2003).

As opinides dos especialistas podem levar a
formagdo de ranking’s, determinacdo de
prioridade quanto a acdes de preservacao,
criacdo de indicadores, entre outros.

Os resultados dos estudos podem ser
baseados na opinido de um ou mais
especialistas, através da aplicagdo de
diversos métodos como: Delphi, Painel de
Especialistas, Surveys, Avaliacdo Individual,
entre outros.

O método utilizado deverd ser escolhido a
partir do objetivo do estudo proposto, da
disponibilidade de recursos para sua
execugcdo, da existéncia de especialistas
dispostos a participar do projeto, etc.

Nesta secdo serdo apresentados de maneira
resumida dois desses métodos: O Painel de
Especialistas e o Método Delphi.

A.1) Painel de Especialistas® (Painel de
Experts)

Trata-se de um método que permite que
especialistas possam chegar a conclusdes e
recomendacdes sobre determinado assunto
através do consenso. Pode ser aplicado,
entre outros casos, para o0 auxilio aos
avaliadores nas suas conclusdes sobre um
assunto em avaliagbes complexas, além de
prestar assisténcia na esquematizacdo das
conclusbes finais relacionadas com o0s
possiveis impactos de um programa, no caso
de avaliacdo ex ante.

Os especialistas séo escolhidos a partir da
andlise de critérios como a experiéncia
profissional, a independéncia em relacdo ao
programa sob avaliagdo e a habilidade de
trabalhar em grupo.

Para que o painel seja desenvolvido de
maneira satisfatéria, durante sua estruturacéo
devem ser considerados alguns elementos
como O ambito do projeto, o grau de

'2 Elaborado a partir de Europeaid (2006).

controvérsia, os dados disponiveis, as
incertezas e o numero de disciplinas exigidas.

A partir da escolha dos participantes, séo
agendadas reunibes de discussédo entre o
grupo e tracadas as diretrizes a serem
cumpridas durante o projeto, trabalho guiado
pelo presidente do painel.

Segundo Coelho (2003) os painéis permitem
uma grande interacdo entre 0s participantes e
garante uma representatividade  mais
equilibrada de todos o0s segmentos
interessados: empresas, academia, terceiro
setor e governo.

Outras vantagens citadas sdo a reducdo
significativa de tempo, eficAcia dos custos,
credibilidade das conclusdes e adaptabilidade
a uma variedade de situagbes encontradas
na avaliacéo.

Como fatores limitantes sdo apresentados a
possibilidade de exclusdo das opinibes
minoritarias (pelo fato da metodologia propor
0 consenso), pois pode haver demasiada
influéncia de um especialista dominante no
painel, além dos especialistas poderem
tender a ir além do seu campo de
competéncia.

Gobbi et al. (2012) utilizaram a opinido dos
especialistas (em conjunto com outras
técnicas) na elaboracdo de uma nova
metodologia para identificacdo de areas de
prioridade para conservacao da
biodiversidade na Provincia de Trentino
(Itélia). O estudo teve como foco principal os
invertebrados que, segundo os autores, tém
papel essencial para as fungdes do
ecossistema e ainda encontram-se sub-
representados nos cenarios que embasam a
tomada de decisao.

Também através da realizagcdo de um painel
de especialistas Thivierge et al. (2014)
conseguiram adaptar e desenvolver um
conjunto de indicadores de sustentabilidade
ambiental a nivel agricola para exploracdes
de culturas da provincia de Quebec,
fornecendo aos produtores uma ferramenta
de auto-avaliagcdo e apoio a decisdo quanto a
sustentabilidade em sua propriedade.
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A.2) Técnica Delphi

Este método constitui na aplicagdo de um
questionario interativo (com  respostas
quantitativas e qualitativas), que circula
diversas vezes entre especialistas,
preservando o anonimato das respostas
individuais. As respostas sdo tabuladas e
enviadas aos participantes na rodada
seguinte, para que 0S mMesSMOS possam
avaliar suas respostas a luz das respostas
dos demais especialistas e modifica-las caso
considere necessario (Wright e Giovinazzo
2000).

Segundo Coelho (2003), o método Delphi
vem sendo utilizado para solucionar
incertezas sobre condigbes e tendéncias
futuras, tendo maior aplicabilidade em casos
envolvendo questdes cientificas, tecnolégicas
e sociais, simultaneamente. Suas etapas de
aplicacédo sao apresentadas na Figura 1.

Alguns dos problemas encontrados na

aplicagdo do Painel de Especialistag'™

poderiam ser resolvidos com a aplicacdo da
metodologia Delphi, como a existéncia de um
especialista dominante em relagdo aos
demais (devido ao anonimato) e a reducao
dos custos com deslocamento de pessoal.
Outro fator positivo seria a necessidade de
formalizar as opinides de forma escrita, o que
demanda um maior esfor¢co de reflexdo e
cuidado com as respostas por parte do
especialista.

A metodologia permite a agregacdo de
opinides até que se alcance um consenso
sobre a visdo de futuro e pode servir como
base para tomada de decisdo quanto a
utilizagdo (ou ndo) de recursos ambientais.

Os cuidados com a elaboragdo do
questionario, o tempo de execucao, o elevado
custo de elaboracdo e a escolha dos
especialistas sédo consideradas as
dificuldades encontradas na aplicacdo do
método.

Orsi et al. (2011) aplicaram a técnica Delphi
visando determinar as prioridades de
restauracdo ecolégica dos ecossistemas
florestais, tendo como principal objetivo a
conservagdo da biodiversidade. Através da
operacionalizacdo do método, buscou-se

identificar critérios e indicadores adequados e
aplicaveis na prética e ainda que 0s mesmos
pudessem ser aplicaveis em varios contextos.

Benitez-Capistros et al. (2014) utilizaram o
método para buscar entendimento sobre os
impactos ambientais observados e sua
relacdo com 0s servigos ecossistémicos nas
llhas Galapagos. Os resultados mostraram os
principais impactos ambientais identificados
e, a partir disso, solugbes propostas para a
resolucdo de problemas econdémicos, sociais,
politicos, técnicos e gerenciais da regido
estudada sdo apresentadas.

B) Métodos baseados em processos
biofisicos

Os métodos baseados nos processos
biofisicos permitem o célculo do valor dos
recursos naturais a partir da energia
incorporada pelos mesmos nos processos
ecologicos e/ou econdmicos dos quais fazem
parte.

Por ndo levarem em conta as preferéncias
individuais ou coletivas em sua avaliacdo, sao
isentos de diversas criticas direcionadas aos
métodos anteriormente descritos.

A seguir serdo apresentados de maneira
muito resumida trés métodos aplicados para
captar o valor ecossistémico dos recursos
naturais.

B.1) Analise emergética

A andlise emergética permite a avaliacdo dos
ecossistemas através da consideragdo de
toda a energia gasta para que 0 mesmo
produza algum recurso, seja esse um bem,
um servi¢co ou uma informacgéo (Ortega 2008).

A emergia seria definida como a energia
utilizada direta ou indiretamente para a
producao de tal recurso (Odum 2001).

Segundo Ortega (2010), essa metodologia
permite computar a real contribuicdo da
natureza para a producdo de bens e servicos,
ja que nas  analises econdmicas
convencionais sdo computadas, apenas as
despesas com insumos, mao-de- obra e
outros tipos de servicos, além das margens
de lucro, sendo desconsiderados alguns
insumos fornecidos pela natureza.
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Figura 16- Sequéncia de execuc¢do de uma Pesquisa Delphi
Fonte: Wright e Giovinazzo (2000)
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De acordo com Cavalett (2008), na analise
emergética sdo considerados todos o0s
insumos utilizados para produzir determinado
bem ou servico, incluindo todas as
contribuicbes da natureza (chuva, 4gua de
pocos, nascentes, solo, sedimentos e
biodiversidade), os fornecimentos da
economia, como: materiais, magquinarias,
mao-de-obra, servicos e, em alguns casos as
externalidades negativas, como por exemplo,
a perda da biodiversidade, éxodo rural, etc.

Para que seja possivel a andlise conjunta de
recursos diferentes a metodologia considera
todos os recursos em uma base comum — a

emergia solar. A unidade utilizada é o joule
de energia solar equivalente (sej).

Os resultados, geralmente permitem a
comparagdo entre diferentes sistemas
produtivos, permitindo a adocdo de formas de
utilizagdo mais sustentaveis dos recursos
naturais.

A descricdo detalhada da metodologia esta
disponivel em Odum (1996; 2001); Ortega et
al. (2002; 2005), entre outros.

Vega-Azamar et al. (2013) aplicaram a
metodologia com o0 objetivo de avaliar a
sustentabilidade ambiental da Ilha de
Montreal, Canada, em 2005 e comparar a sua
situagdo com a de outros nove centros
urbanos. Lu et al. (2014) compararam,
através da aplicagdo da andlise emergética
juntamente com outras técnicas, trés
sistemas de engenharia ecoldgica voltadas
para a remogdo de nutrientes da &agua
eutréficas do lago Taihu, China.

Apesar do aumento do numero de trabalhos
elaborados a partir dessa metodologia,
existem algumas criticas quanto a sua
utilizacao.

Uma delas é apontada por Sinisgalli (2006),
para quem um dos problemas do método
seria a ndo consideracdo da variabilidade da
transformidade (quantidade de energia solar
empregada, direta ou indiretamente, na
obtencdo de 1 joule de um determinado
produto ou servico) de cada material, ja que

essa esta intrinsecamente ligada a cadeia de
eventos para sua transformagao®.

B.2) O método da Analise de Energia

Outra maneira de se avaliar o valor
ecossistémico é através da aplicagcdo do
método da Andlise de Energia. Segundo
Costanza et al. (1989:350), “o0 método da
analise de energia considera a quantidade
total de energia  capturada pelos
ecossistemas naturais como uma estimativa
do seu potencial para fazer trabalho Gtil para
a economia”. Marques (2010:2) propde que o
“método propde definir os valores ecoldgicos
dos ecossistemas em fungdo dos custos da
energia envolvida na sua producao”.

Dada a complexidade da referida
metodologia'®, Costanza et al. (1989)
apresentaram a possibilidade de aplicacdo de
uma versao simplificada desta técnica,
tornando-a prontamente calculavel.

Para o calculo do valor ecossistémico parte-
se do principio que a Produtividade Primaria
Total (GPP, na sigla em inglés) do
ecossistema inteiro pode ser utilizada como
um indice da energia solar capturada pelo
sistema, para entdo converter este valor de
energia em unidades monetéarias (Costanza
et al. 1989).

A producdo priméria é a conversdao da
totalidade do carbono inorganico em
carboidratos, que vao servir como fonte de
energia para consumidores  primarios,
decompositores e detrivoros ao longo dos
niveis tréficos (Teixeira 1973), o que indica
seu importante papel no ecossistema.

De maneira simplificada Costanza et al.
(1989), que aplicou o método para avaliar as
areas Umidas na Lousiana, EUA, através da
producdo primaria bruta do ecossistema em
guestao, enumera os procedimentos para sua
aplicacéo:

% Outras criticas direcionadas ao emergy podem ser vistas em
Amazonas (2001).

* para apresentacdo do método consultar Costanza e Farber
(1985) e Turner et al. (1988).
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a) Determinar a Producé@o Priméria Bruta
do recurso em questao;

estimativa em
Combustiveis

b) Converter esta
Equivalentes de
Fosseis;

c) Converter o valor desse Equivalente
em unidades monetarias, usando uma
razdo de valor econdmico de
economia ampla, por unidades de
energia, normalmente a relagao entre
o PIB e 0 uso de energia da economia
total.

Uma das limitagdes do método seria que a
técnica da GPP ndo leva em conta a
interdependéncia entre habitats ou diferencas
na produtividade dentro do mesmo tipo de
habitat, além da necessidade de se trabalhar
com dados mais precisos possiveis.

B.3) indice de Integridade Bidtica

O indice de Integridade Biética (IIB) reflete a
importancia da integridade da estrutura
ecossistémica para o fornecimento dos bens
e servigos a ela associados.

A integridade bidtica (ou biolégica ou
ecossistémica) pode ser definida como a
“‘capacidade de suportar e manter uma
balanceada, integrada e adaptativa
comunidade de organismos, tendo
composicdo de espécies, diversidade e
funcdo organizacional comparavel aquelas
dos habitats naturais da regido” (Karr e
Dudley 1981).

O 1IB € uma sintese das diversas informacgdes
biol6gicas, gue consegue  descrever
numericamente a associacdo entre a
influéncia humana e os atributos biologicos
(Karr 1998). Dessa forma, se apresenta como
instrumento capaz de contribuir para a gestéo
eficiente dos recursos naturais.

Esse indice é composto por diversos atributos
biol6gicos, que sdo sensiveis as variacbes na
integridade  bidtica causadas pela acéo
humana (Rossano 1996). A escolha desses
atributos é uma etapa extremamente
importante para que o indice calculado tenha
validade reconhecida.

As etapas a serem cumpridas para a
construcao de um IIB séo, segundo Rossano
(1996): a) definicdo da condi¢éo biologica de
uma area minimamente perturbada (habitat
original); b) definir os atributos tomados por
base para avaliar os impactos da influéncia
humana no longo prazo; c) associar as
alteracBes encontradas com a¢des humanas;
d) identificar as praticas de gestédo
necesséarias para a melhoria da integridade
bidtica.

A partir da determinacdo de Indice de
Integridade Bidtica tem-se como resultado a
agregacdo de diversos critérios qualitativos
em um critério quantitativo, que permite a
conclusdo sobre as reais condigcbes do
recurso em questdo, formando uma base
importante para o processo decisorio.

Em geral, os estudos que aplicam o 1IB tém
como objetivo a analise da qualidade das
aguas a partir do estudo das comunidades de
peixes que nela habitam'. Entretanto, os
indices podem ser utilizados para analisar
diversos ecossistemas, desde que as etapas
de elaboracdo sejam adequadas ao novo
objeto de estudo®™.

Johnston et al. (2011), utilizaram o 1IB como
instrumento  complementar & valoracao
baseada nas preferéncias individuais
aplicados ao caso da reposicdo de peixes
migratérios em uma bacia hidrogréfica de
Rhode Island.

Segundo os autores, ao integrar um maior
namero de informacdes (quanto a importancia
dos mesmos e impactos de transformacdes
em sua estrutura sobre os bens e servigos
finais fornecidos) sobre o0s servicos
ecossistémicos que possuem valor indireto,
mas que, no ecossistema, sdo indispensaveis
ao fornecimento de servicos de uso direto, o
IIB permitiu a construgdo de cenarios mais
completos a serem apresentados aos
entrevistados, contribuindo para a realizacdo
de estudo de valoracdo mais completo e
confiavel.

!5 Karr (1981), Aradjo (1998), Launois (2011), entre outros.

' A utilizagdo de indices de integridade bidtica como
instrumento de gestdo ambiental pode ser observada no
estudo “Enfoques Silvopastoris Integrados para o Manejo de
Ecossistemas” apresentado por Hercowitz et. al. (2009).
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4. A andlise multicritério de apoio a
decisdo (MCDA) como alternativa para a
agregacdo de dados'’

A partir da elaboracdo das avaliactes
ecossistémicas tornam-se disponiveis
informacBes quantitativas e qualitativas
acerca dos bens e servigcos fornecidos pelo
ecossistema objeto do estudo e das inter-
relagbes existentes entre 0s mesmos e as
atividades humanas.

De maneira complementar, deverdo ser
captadas as diferentes parcelas de valor
associadas aos referidos bens e servigos,
possibilitando sua inclusdo nos processos
decisérios. Para os estudos em que o0s
resultados sejam todos monetizaveis, basta
agrega-los’, mas em se tratando da
captacdo de outras dimensdes que ndo a
econbmica, nem sempre se obtém resultados
monetarios. Nesse momento, a questdo que
se apresenta é: como agregar variaveis
gqualitativas e quantitativas em uma Unica
base?

Os métodos de andlise multicritério se
apresentam como alternativa e ja vém sendo
aplicados com vistas a formar bases mais
completas a serem consideradas pelos
gestores.

Nesse contexto, sdo importantes para 0s
estudos de valoracdo ecossistémica por
permitirem analises integrais, que
contemplem aspectos econdmicos, sociais e
ambientais simultaneamente (Falconi e
Burbano 2007), agregando, portanto, as
diferentes dimensdes do valor: o econémico,
0 ecossistémico e o sociocultural.

A escolha do método a ser utilizado depende
do problema considerado, das preferéncias
do tomador de decisao, etc.

Segundo Munda (1995), em geral, essas
andlises devem seguir as seguintes etapas:
definicdo e estruturagdo do problema a ser
investigado; definicho de um conjunto de
critérios de avaliacdo; selecdo do método, se

7 Alguns dos métodos multicritério s&o apresentados por
Kaskantizis (2010).

Mesmo quando se obtém a agregagdo de valores
monetarios e/ou dados quantitativos, devem ser considerados,
nos processos decisoérios, variaveis qualitativas, opinido dos
especialistas, principio da precaucao, entre outros aspectos.

discreto ou continuo; identificacdo das
preferéncias do decisor; selecdo do
procedimento de agregacao dos critérios.

Algumas vantagens desse método, em
relacdo as andlises custo-beneficio (ACB)
adotadas usualmente como fonte de
informagdes para a tomada de decisdo, sao
apresentadas por Liu et al. (2010), e podem
ilustrar a adaptabilidade do mesmo aos
estudos econdmico-ecologicos:

1) Por ser um método multidimensional,
0 mesmo permite a consideragdo de

objetivos diferentes e
incomensuraveis, tais como a
sustentabilidade, equidade e

eficiéncia, ao mesmo tempo.

2) Tem estrutura flexivel, podendo
trabalhar com as medidas originais
dos atributos ou normatiza-las.

3) Considera variaveis qualitativas.

Segundo os autores, o Método de ACB,
apesar de amplamente utilizado, néo
apresenta resultados que possam, de fato,
contribuir para a conservacdo dos recursos
naturais e para a resolugdo de conflitos, ja
gue ndo incorpora uma série de critérios
fundamentais as analises.

Como principais limitagbes tém-se que,
apesar de se basear em um conjunto de
informagdes para a definicdo dos problemas
e dos critérios de andlise, o MCDA também
fortemente influenciado pelas preferéncias e
experiéncias dos decisores; além disso, 0s
mesmos nao apresentam, como resultado,
uma solugdo objetiva, mas apenas um
caminho para a adocao de politicas.

Ballastero (2007) apresenta um estudo que, a
partir da aplicacdo da analise multicritério,
objetiva a obtencdo de resultados com vistas
a uma gestao integrada dos recursos hidricos
no distrito de La Guacima, na Costa Rica.
Nesse estudo foi usado o modelo “Teia de
Aranha” que permite identificar, classificar e
analisar cenarios distintos por meio de
critérios  explicitamente formulados pelo
investigador e avaliados por pessoas
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consultadas através das posi¢coes ordinais
nos eixos da “Teia de Aranha”.

Comino et al. (2014) descreveram uma
abordagem metodoldgica que integra o
MCDA ao Geographic Information Systems
(GIS), com o objetivo de criar informacfes
gue servem para apoiar o planejamento e
gestdo da bacia hidrografica do Rio Pellice
(Itdlia), através uma analise aprofundada da
qualidade ambiental do territ6rio. Como
resultado, foi elaborado um mapa que
identifica algumas zonas criticas que
necessitam de medidas de mitigacdo e
destaca é&reas com elevada qualidade
ambiental, que exigem futuros procedimentos
especificos de monitoramento e acdes de
valorizacéo.

5. Consideracdes Finais

A gestdo eficiente dos recursos ambientais
contribui para a conservagdo da estrutura
ecossistémica e, em consequéncia, dos bens
e servigcos ecossistémicos por ela fornecidos.
Os estudos que embasam as decisfes
tomadas pelos gestores devem incluir
informagcbes referentes as  dimensbes
econdmica, sociocultural e ecoldgica de valor
associadas ao recurso ambiental avaliado.

Neste artigo buscou-se apresentar métodos
alternativos de  valoragdo  ambiental,
adequados a captacdo de parcelas das
diferentes dimensdes de valor. A selecdo do
método ou conjunto deles deve considerar o
objeto de estudo e os fundamentos tedéricos
nos quais 0s mesmos se apdiam — sejam as
preferéncias individuais, as coletivas, a
opinido de especialistas ou 0s processos
naturais.

De maneira complementar, a realizagédo
dessas avaliagbes deve contar com
instrumentos que permitam a construcdo de
cenarios que incluam o maior nimero de
informacbes sobre os bens e servicos
fornecidos pelos recursos avaliados, além de
sua dindmica com demais ecossistemas e
atividades humanas. A modelagem
econdmico-ecolégica se apresenta como
alternativa importante no processo de
obtencé&o de tais informagodes.

A aplicacdo dos métodos de valoracdo
apresentard resultados (quantitativos e
qualitativos, monetarios ou ndo) que devem
ser considerados nas decisbes quanto a
utilizacdo dos recursos naturais. A agregacao
desses resultados dependera da natureza
dos mesmos. Dados monetarios poderédo ser
agregados e formar a base para a tomada de
decisdo. Ja resultados qualitativos, rankings,
opinides, entre outros, deverdo ser agregados
e sintetizados para que possam auxiliar na
gestdo ambiental.

O método de analise multicritério vem sendo
aplicado com o objetivo de agregar
informagbes quantitativas e qualitativas
obtidas por meio dos estudos de valoracdo
ambiental, contemplando aspectos
econdmicos, sociais e ambientais
simultaneamente.

Conclui-se que devem ser consideradas as
diferentes dimensdes de valor dos recursos
naturais nos processos decisérios e que, 0s
métodos de valoragdo apresentados, quando
adequadamente selecionados e aplicados,
podem produzir resultados que, se
devidamente  agregados entre si e
considerando-se ainda questbes morais e
éticas podem contribuir para a
sustentabilidade ambiental e a manutencdo
das condicdes de bem-estar humano.
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