URL: https://redibec.org/ojs

% Copyright © 2020 del autor. Publicado bajo licencia de Redibec
Barbosa e Macedo, 2020. Revista Iberoamericana de Economia Ecolégica Vol. 32, No. 1: 1-21

ANALISE DOS DETERMINANTES DA SUSTENTABILIDADE
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MATO GROSSO
Adonnay Martins Barbosa

Programa de Pés-Graduagcdo em Economia, Universidade Federal Fluminense - UFF
adonismartinsl@hotmail.com

Luis Otavio Bau Macedo
Professor Adjunto da Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT
luis_otavio@cpd.ufmt.br

Resumo

O objetivo deste trabalho é analisar os fatores determinantes do desenvolvimento sustentavel dos
municipios do Estado de Mato Grosso. Para tanto, empregou-se como procedimentos
metodoldgicos o indice de Desenvolvimento Sustentavel Municipal (IDSM) ajustado e a analise
fatorial. Os resultados do IDSM ajustado demonstraram que nenhum municipio foi classificado em
escala ideal de sustentabilidade, 2,84% alcancaram nivel aceitavel e 97,16% dos municipios
obtiveram nivel de alerta de sustentabilidade. A andlise fatorial indicou que as variaveis sao
agrupadas em noves fatores, sendo que o fator “condigbes basicas de subsisténcia” foi
responsavel por 49,17% da variancia amostral total. Esses resultados evidenciam que o estado de
Mato Grosso, apesar da narrativa defendida pelas entidades do agronegécio, de ser uma “terra de
oportunidades”, caracteriza-se por municipios com baixo nivel de desenvolvimento sustentavel,
requerendo a priorizacao de politicas publicas voltadas a ampliagdo da oferta de servicos basicos,
tais como saude, educagdo e saneamento basico.

Palavras-chave: meio ambiente e desenvolvimento; indicador de sustentabilidade; anélise fatorial;
Mato Grosso.

Abstract

The objective of this research is to analyze the determinants of the sustainable development of the
Mato Grosso’s municipalities. For this, the Adjusted Municipal Sustainable Development Index
(IDSM) and factorial analysis were used as methodological procedures. The result of the adjusted
IDSM demonstrated that no municipality was classified in the ideal sustainability scale, 2,84%
reached an acceptable level, and 97.16% of them obtained the sustainability alert level. Factor
analysis indicates that variables were grouped into nine factors, and the factor “basic subsistence
conditions” was responsible for 49.17% of the total sample variance. These results evidence that
the State of Mato Grosso, although the agribusiness entities relate it as a “land of opportunities”, is
based on municipalities with low levels of sustainable development which are required to enforce
public policies that provide an increase in the supply of basic services, as health, education, and
basic sanitation.

Key words:environment and development; sustainability indicators; factor analysis; Mato Grosso.
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1. Introducdo

A génese da discussao a respeito do modelo
de producéo capitalista e dos danos ao meio
ambiente surgiu na década de 1960, com o
estudo de Rachel Louise Carson (1962).
Desde entéo, intensificou-se o debate acerca
do tema, como ocorreu no Clube de Roma
(1968) e na Conferéncia de Estocolmo
(1972). A publicagao do relatério “Os limites
do crescimento” (Meadows 1972) alertou
sobre a impossibilidade de um crescimento
infinito relacionado a uma base de recursos
naturais finita. Com isso, o debate sobre
sustentabilidade abriu caminho para um
campo de pesquisa interdisciplinar e,
também, por inovagfes institucionais e de
governanga publica e privada que
possibilitem a concomitante busca por
objetivos de desenvolvimento social e a
sustentabilidade ambiental (Sachs 2007,
Sasahara 2009).

Neste contexto, evidencia-se a relevancia
para a elaboragdo e coordenacdo de acbes
gue possibilitem a minimizacdo das
externalidades negativas geradas em
ambitos social e ambiental, por meio de
mitigag6es do modelo de producéo capitalista
global hodierno. Nessa conjuntura ressaltam
os desafios em escala mundial da premente
necessidade de ampliagdo da producéo de
alimentos e a preservacédo da capacidade de
suporte dos ecossistemas frente as
mudangas climaticas (FAO 2016). Além
disso, sabendo-se que o0 conceito de
sustentabilidade requer uma abordagem
sistémica, o estudo deve ser elaborado de
forma holistica, considerando em seu ambito
aspectos sociais, demograficos, ambientais e
culturais, e com foco local, dadas
especificidades empiricas para a escolha de
politicas publicas eficazes (Vasconcelos e
Candido 2011).

No caso de Mato Grosso, isso se torna
relevante considerando que o estado obteve
crescimento significativo, ao longo dos

Gltimos quinze anos, pautado por sua
producdo priméria. A economia do estado de
Mato Grosso cresceu 495%, no periodo
2000-2015, e a variagdo percentual no
crescimento  populacional, no mesmo
periodo, foi de 27,5%. A economia mato-
grossense tem por base a producdo primaria
destinada a exportacdo e estima-se que o
agronegocio responda por mais de 50% da
renda estadual (IMEA 2018, IBGE 2015).
Nesse sentido, o estado se destaca como o
maior produtor brasileiro de soja, milho,

algoddo e carne bovina, possuindo
competitividade internacional na
comercializagao dessas commodities.

Inversamente, todavia, Mato Grosso ainda
possui uma diversidade ecossistémica Unica
que se encontra sob risco crescente,
congregando os biomas da Amazbnia,
Cerrado e Pantanal. Espaco este localizado
na regido Centro-Oeste do Brasil, ao longo
de uma extensdao territorial de 903 mil km2 e
sediando uma populagdo, concentrada
esparsamente em centros urbanos, que
compreende cerca de trés milhGes de
habitantes em 141 municipios.

A justificativa deste trabalho esta centrada na
constatacdo de que o estado de Mato Grosso
representa um caso de analise-sintese dos
desafios da producédo agropecudria intensiva
do agroneg6cio contemporaneo, em face de
seus impactos para a sustentabilidade
sistémica em nivel local. Diante do exposto, a
presente contribuicAo tem por objetivo
analisar os fatores determinantes da
sustentabilidade dos municipios do Estado
de Mato Grosso, maior produtor agropecuario
do Brasil e importante fronteira do
agronegocio mundial, mediante a
mensuracdo do Indice de Desenvolvimento
Sustentavel Municipal (IDSM), a partir de seis
dimensbes: aspectos sociais, demograficos,
econdmicos, politico-institucionais,
ambientais e culturais. Neste sentido, a
presente pesquisa oportuniza a avaliagéo
acerca do desenvolvimento capitalista de
producdo em uma regido emblemética de
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fronteira agropecuéria, caracterizada pelas
assimetrias sociais, e de impactos a natureza
ainda nao totalmente mapeados (loris 2017,
Pignati 2013).

Além desta introducdo, este artigo esta
dividido em cinco sessBes. Na segunda
sessdo faz-se uma discussdo teorica a
respeito do conceito de desenvolvimento
sustentavel. A terceira sessao apresenta 0s
procedimentos metodolégicos acerca do
indice de Desenvolvimento Sustentavel
Municipal (IDSM) e do modelo de andlise
fatorial empregado. Na quarta sesséo,
apresentam-se 0s resultados da discussdo
sobre o nivel de sustentabilidade dos
municipios mato-grossenses e o0s fatores
determinantes ao desenvolvimento local e,
por fim, na quinta sessdo expdem-se as
consideragoes finais.

2. Desenvolvimento Sustentavel e
Indicadores de Sustentabilidade

Os estudos sobre a relagdo entre
desenvolvimento e o meio ambiente se
intensificaram no fim dos anos 1960 e, desde
entdo, surgiram varios arcabougos teoricos a
respeito do tema. A Conferéncia de
Estocolmo em 1972 foi pautada por
discussdes a respeito dos vinculos existentes
entre desenvolvimento e 0 meio ambiente. O
estudo “Os limites do crescimento”,
elaborado por Meadows et al. (1972),
implicava na tese do ‘crescimento econdmico
zero’ e constituia-se como uma critica ao
modelo vigente pautado pela tese do
crescimento continuo. Para Meadows et al.
(2007: 203) “a expansao da cultura industrial
instlou em  praticamente todas as
comunidades do planeta o desejo e a
expectativa de um crescimento material
permanente”. Para Buarque (2008), o
trabalho de Meadows mostrou-se como uma
critica sélida da visdo tradicional de uma
natureza inesgotavel e disponivel a
exploracdo humana e apresentou, de forma

realista, as perspectivas de esgotamento em
médio prazo de matérias-primas e fontes
energéticas.

O termo desenvolvimento sustentavel
caracteriza-se como um conceito normativo
que surgiu a partir da nomenclatura
‘ecodesenvolvimento’ no inicio da década de
1970. Esse termo surgiu num contexto de
controvérsia acerca das relagbes entre
crescimento econdmico e meio ambiente,
acentuada pela publicacdo do relatério do
Clube de Roma, que pregava o crescimento
Zzero como um meio de se evitar a catastrofe
ambiental. O conceito ‘ecodesenvolvimento’
surge, neste contexto, COmo uma proposi¢ao
conciliadora, onde se reconhece que o
progresso técnico efetivamente relativiza os
limites ambientais, mas ndo é capaz de
elimina-los, e que o crescimento econémico é
condicdo necessaria, mas nao satisfatoéria,
para a eliminagcdo da pobreza e das
disparidades sociais (Romeiro 2010). Sachs
(1993: 110) define ‘ecodesenvolvimento’
como ‘o desenvolvimento socialmente
desejavel, economicamente viavel e
ecologicamente prudente”.

A  identificagdo do  desenvolvimento
sustentavel, assim como seu processo, €
muito complexa e deve ser feita de forma
sisttmica e holistica, ou seja, devem-se
considerar as diversas dimensdes que estao
intrinsecas em sua estrutura. Segundo Sachs
(1993), o desenvolvimento sustentavel é
pautado por cinco dimensdes: econdmica,
social, espacial, cultural e ecolégica. A partir
das dimensbes apresentadas por Sachs,
salienta-se a necessidade de Dbuscar
solucbes de forma integrada e que
contemplam os aspectos de cada dimenséo,
deixando-se de lado a visédo reducionista e
unilateral da economia tradicional. Esta deve
por consequéncia abranger aspectos
econdmicos, sociais e ecolégicos de
conservacgdo e mudanga. Para Sousa (1994),
o desenvolvimento sustentavel emerge de
uma nova perspectiva quanto ao modelo de
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desenvolvimento. Fundamenta-se em
pressupostos éticos que demandam duas
solidariedades inter-relacionadas:
solidariedade sincrénica (com a geracdo a
qual fazemos parte), e solidariedade
diacrbnica (com as geracBes futuras).
Buarque (2008) salienta que a proposta de
desenvolvimento sustentdvel € generosa,
porém, muito complexa de ser alcangada, por
envolver mudancas estruturais e de
paradigma e por determinar fortes
resisténcias sociais e politicas hodiernas.

Nesse contexto, Muller (2006) ressalta a
existéncia de interdependéncia e
complementariedade entre as dimensdes do
desenvolvimento sustentavel e que o mesmo
s6 se concretizara, de fato, quando existir
equilibrio entre tais dimensdes. Deve-se
considerar também, as caracteristicas e
realidades especificas de cada localidade na
conducédo do desenvolvimento sustentavel. A
literatura apresenta diversas abordagens
voltadas a avaliagdo de conceitos de
desenvolvimento sustentavel que
demonstram a “necessidade de se
desenvolver ferramentas que procurem
mensurar a sustentabilidade” (Van Bellen
2006: 41). Ha& muitas divergéncias quanto a
adocdo e conceituacdo de indicadores no
ambito da sustentabilidade. Conforme propde
a Agenda 21 (1995, p. 98): “os paises devem
desenvolver sistemas de monitoramento e
avaliacdo do avanco para o desenvolvimento
sustentavel adotando indicadores que
mecam as mudangas nas dimensdes
econOmica, social e ambiental”. Portanto, os
principios expostos na Agenda 21 indicam
ser fundamental a aplicacdo de um enfoque
sistémico e harmonico para as dimensdes da
sustentabilidade, como um meio viavel para a
busca de equilibrio e justica social com
relacdo a prote¢cdo ambiental (Malheiros et al
2012).

Os sistemas de mensuracao de
sustentabilidade necessitam ser integrados e,
assim, devem informar em modo de

sinalizacdo, ou de tendéncia, sobre os
impactos dos processos produtivos
antropicos (Ribeiro 2002). Os indicadores de
sustentabilidade s&o instrumentos essenciais
para guiar a acdo e subsidiar o
acompanhamento e a avaliacao do progresso
alcancado rumo ao desenvolvimento
sustentavel. Devem ser entendidos como um
meio para se prospectar o desenvolvimento
sustentavel (IBGE 2015). A partir do nivel de
sustentabilidade do municipio, é possivel
efetuar-se a avaliagdo conjuntural dos
paradigmas do desenvolvimento sustentavel
local, buscando estratégias para uma maior
eficiéncia no gerenciamento dos recursos e o
nivel de bem-estar da sociedade em geral.
Conforme ressalta Van Bellen (2006), os
indicadores devem apresentar-se como uma
representacdo de um atributo (qualidade,
caracteristica, propriedade), cujos objetivos
principais consistem em agregar
guantitativamente as variaveis analisadas,
ressaltando sua significancia. Como o
conceito de sustentabilidade é algo complexo
e que aborda diferentes dimensodes, isso se
refletiu no processo de construcdo dos
indicadores que possuem distintas
abordagens. Evidencia-se, na literatura a
existéncia de uma significativa variedade de
indicadores disponiveis, porém, direcionados
a avaliagdo em esfera nacional, desta forma,
ha uma lacuna quanto a disponibilidade de
indicadores voltados a municipios.

De acordo com IBGE (2015), no Brasil a
construcdo de indicadores é pautada pelo
desafio de estimacgéo de indicadores capazes
de caracterizar e subsidiar o processo de
desenvolvimento sustentavel em nivel local,
além da necessidade de expressar as
diversidades existentes no pais. O indice de
Desenvolvimento  Sustentavel  Municipal
(IDSM) foi o mecanismo de afericdo de
escolha deste trabalho para mensurar o nivel
de sustentabilidade municipal, pois permite a
obtencdo de um indice de desenvolvimento
sustentavel municipal a partir de informacdes
organizadas numa perspectiva ampla e
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sistémica de diversos aspectos que
conduzem ao desenvolvimento de uma dada
localidade. A metodologia para mensuracao
do IDSM permite a comparacdo de
resultados entre diferentes localidades,
disponibilizando informac8es que contribuem
para a criacdo e implementacdo de politicas
publicas direcionadas ao desenvolvimento
local. Em especial, possibilita o estudo das
desigualdades regionais, tendo como
referéncia a realidade da localidade em
andlise (Martins e Céandido 2008).

3. Procedimentos metodolbgicos

3.1 indice de Desenvolvimento Sustentavel
Municipal (IDSM)

Para estimar o nivel de sustentabilidade dos
municipios mato-grossenses foi empregado o
indice de Desenvolvimento Sustentavel
Municipal — IDSM, metodologia desenvolvida
por Martins e Candido (2008) que utilizaram
como base outras duas técnicas de calculo e
mensuracgdo ja validadas: IDS — indice de
Desenvolvimento Sustentavel e a Avaliagdo
de Espacos Rurais. O IDS foi criado em
2002, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), e tem o objetivo de avaliar

a sustentabilidade em nivel nacional. Ja a
avaliagdo de espacgos rurais foi criada pelo
Instituto Interamericano de Cooperacdo para
a Agricultura (IICA) (Waquil et al 2006).

A construgéo do IDSM teve como objetivo a
criacdo de um indice de avaliacdo de
desenvolvimento sustentdvel para dado
escopo geografico, por meio da coleta,
tratamento e andlise de indicadores de
sustentabilidade especificos. Considerando a
realidade local, foi feita a incorporacdo de
trés variaveis a dimensédo ambiental, uma vez
que as variaveis originais do IDSM Ambiental
expressam somente indicadores referentes
ao saneamento basico. Com isso, viu-se a
oportunidade de incorporar nessa dimensao
trés indicadores referentes a preservacao
ambiental. Foram incluidas as seguintes
variaveis: area de floresta em relacdo a area
do municipio; expansdo do desmatamento
(no triénio 2008-2010); uso de Agrotoxico em
litros por hectare da agricultura. Dessa forma,
criou-se um modelo pautado pela construcdo
de 47 indicadores, sendo agrupados em seis
dimensdes de sustentabilidade, que séo
apresentadas no Quadro 1, a partir de dados
com base no ano de 2010, para 141
municipios mato-grossenses.

Quadro 1 - Dimensdes e variaveis do Desenvolvimento Sustentavel

DIMENS OES VARI AVEIS
Esperanca de vida ao nascer/ Mortalidade infantil/ Prevaléncia da desnutricdo
~ total/ Imunizagdo contra doencas infeccionas infantis/Oferta de Servigos basicos
DIMENSAO . . A . . .

SOCIAL de saude/ Escolarizacao/Alfabetizacao/Escolaridade/ Analfabetismo Funcional/
Familias atendidas com programas sociais/ Adequacdo de moradia nos

domicilios/ Mortalidade por homicidio/ Mortalidade por acidente de transporte
DIMENSAO Crescimento da populacédo/ Razéo entre a populacédo urbana e rural/ Densidade

DEMOGRAFICA

demografica/ Razéo entre a populacdo masculina e feminina/ Distribuicdo da
populacao por faixa etaria

DIMENSAO
ECONOMICA

Produto Interno Bruto per capita/ Participacdo da industria no PIB/Saldo da
balanca comercial/ Renda Familiar per capita em saléarios minimos/ Renda per
capita/Rendimentos provenientes do trabalho/indice de Gini de distribuicdo do
rendimento

Despesas por fungdo: com assisténcia social, educacao, cultura, urbanismo,
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DIMENS OES VARI AVEIS
DIMENSAO habitacdo urbana, gestdo ambiental, ciéncia e tecnologia, desporto e lazer,
POLITICO - saneamento urbano, saude/ Acesso a servico de telefonia fixa/ Participacdo nas

INSTITUCIONAL

eleicbes/ Numero de conselhos municipais/ Niumero de acessos a justica/
Transferéncias intergovernamentais da Unido

DIMENSAO
AMBIENTAL

Qualidade das aguas: afericdo de cloro residual, de turbidez, de coliformes
totais/ Tratamento das aguas: tratadas em ETAs e por desinfec¢cdo/ Consumo
médio per capita de agua/ Acesso ao sistema de abastecimento de agua/ Tipo
de esgotamento sanitario por domicilio/ Acesso a coleta de lixo urbano e rural/
Area de floresta em relagéo a area do municipio/Uso de Agrotdxico em litros por
hectare da agricultura/ Expansdo do desmatamento

DIMENSAO
CULTURAL

Quantidade de bibliotecas/ Quantidade de museus/Quantidade de ginasios de
esportes e estadios/ Quantidade de cinemas/ Quantidade de Unidades de
Ensino Superior/ Quantidade de teatros ou salas de espetaculos/Quantidade de

centros culturais

Fonte: Martins e Candido (2008).

Conforme foi exposto no Quadro 1, as
variaveis apresentam diferentes unidades de
medida, dessa forma, € necesséario que
sejam transformadas em indices, conforme
suas respectivas escalas, permitindo assim a
estimacdo via IDSM. Apresentam-se as
equagdes que representam o comportamento
dos indices por suas relagcdes positiva e
negativa:

Relag&o sendo positiva, tem-se:
_XxX—m 01
T M-m

Relagéo sendo negativa, tem-se:
I M — x 02
M —-m

As variaveis utilizadas para o calculo do
IDSM séo representadas da seguinte forma:

| = indice calculado referente a cada
variavel, para cada municipio
analisado;

X = valor observado de cada variavel
em cada municipio analisado;

m = valor minimo considerado;

M = valor maximo considerado;

A relacdo de cada variavel é obtida por meio
da identificacdo de seu comportamento,
analisando se um incremento no indicador
favorece ou desfavorece o0 processo de
desenvolvimento sustentavel. Tendo isso em
vista, a varidvel possui relacdo positiva
quando averiguado que, quanto maior o
indicador, melhor sera o grau de
desenvolvimento sustentavel e,
inversamente, quanto menor o indicador, pior
0 grau de desenvolvimento sustentavel.
Quanto a relacdo negativa, quando
averiguado que, quanto maior for o indicador,
pior serA o grau de desenvolvimento
sustentavel e vice-versa (Martins e Candido,
2008). Apds o ajuste das variaveis em uma
escala entre 0 e 1 obtém-se a agregacéo dos
indices por cada dimensdo: IDSM Social,
IDSM Demografico, IDSM Econémico, IDSM
Politico-Institucional, IDSM Ambiental e IDSM
Cultural. O IDSM final € mensurado por meio
da média aritmética dos IDSMs de cada
dimenséo. Os niveis de sustentabilidade sao
classificados em escalas de ideal, aceitavel,
alerta e critico. No Quadro 2 apresenta-se a
escala dos indices de IDSM, conforme seu
nivel de sustentabilidade.
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Quadro 2 - Classificacdo dos indices em escalas de sustentabilidade

indice (0 -1) Coloracéo Nivel de Sustentabilidade
0,0000 - 0,2500 I — Critico
0,2501 - 0,5000 | ——— Alerta
0,5001 - 0,7500 ! ' Aceitavel
0,7501 — 1,0000 I — Ideal

Fonte: Martins e Céndido (2008).

Conforme a classificacdo em quartis de
sustentabilidade, conforme apresentada no
Quadro 2, infere-se que os indices com
variagdo entre 0,000 a 0,2500, s&o
representados pela cor vermelha e se
caracterizam por um nivel critico de
sustentabilidade. Os indices com variacao
entre 0,2501 a 0,5000 sado representados
pela cor laranja e revelam o nivel de alerta.
Os indices com variacdo entre 0,5001 a
0,7500, representados pela cor verde claro,
correspondem ao nivel aceitavel de
sustentabilidade. Por fim, os indices com
variacao entre 0,7501 e 1,0000,
representados pela cor verde escuro,
contemplam nivel ideal de sustentabilidade.
A estimacdo do IDSM ¢ feita por meio de
uma base de dados secundérios, a base de
ano utilizada foi para 2010, coletados a partir
dos bancos de dados digitais do IBGE, DATA
SUS, SECEX-MDIC, FINBRA-STN, ANATEL,
TRE-MT, INPE-PRODES e Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil.

3.2 Andlise Fatorial

Utilizou-se neste trabalho a técnica de
analise fatorial com o intuito de identificar os
fatores determinantes do desenvolvimento
sustentavel nos municipios mato-grossenses
a partir do IDSM ajustado. Conforme Hair et
al. (2009), na analise de fator cada variavel
pode ser definida como sendo uma

combinagédo linear entre os fatores comuns
que irdo explicar a parcela da variancia de
cada variavel, enquanto que o desvio que
resume a parcela da variancia total néo
explicada por tais fatores. Com isso, a
parcela explicada pelos fatores comuns
intitula-se por comunalidade. As
comunalidades podem obter variacao entre 0
e 1, valores mais proximos de 0 indicam que
os fatores comuns néo explicam a variancia,
enquanto valores mais proximos de 1
indicam que todas as varidncias sao
explicadas pelos fatores comuns.

Deste modo, os procedimentos utilizados na
presente pesquisa empirica sdo seguidores
da metodologia apresentada nos trabalhos
de Mingoti (2007) e Hair et al. (2009).
Considera-se X,,; como um vetor aleatorio
com vetor de médias u, sendo que u =
(Mg, iz -, up)',  matriz de  covariancias
correspondente a },,, € a matriz de
correlagao P,y,. Sendo assim, Z; = [(X;- p;) /
o;] representa as variaveis originais
padronizadas, em que y; e g;, expressam a
média e o desvio padréo da variavel X; (i =
1,2, ..., p). Nesse contexto, a matriz P,y,
materializa-se na matriz de covariancias do
vetor aleatério Z = (Z;,Z, ...,Z,)’. O modelo
fatorial € comumente representado no
formato matricial:
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D(X-u)=LF +¢ 03

A partir desse modelo, F,,,; corresponde a
um vetor aleatério que contém m fatores, 0s
quais sdo comumente chamados de variaveis
latentes, capazes de descrever 0s elementos
da populacdo em estudo e possuem a
caracteristica de ndo serem observaveis, 1<
m = p, OU seja, sdo podem ser mensurados
a priori. Desse modo, a técnica de analise
fatorial adota que as varidveis Z;estdo
relacionadas de maneira linear com as novas
variaveis aleatorias F; (j = 1, 2, ..., m), as
quais precisardo ser identificadas. O vetor
&px1 € denominado um vetor de erros
aleatorios e representa os erros de medida e
a variacdo das variaveis Z;. O coeficiente
l;; denominado de loading, corresponde ao
coeficiente da i-ésima variavel padronizada
Z;no j-ésimo fator F; e representa o grau de
linearidade entre Z; e F; (Mingoti 2005).
Dessa forma, considerando o modelo de
andlise fatorial, o objetivo estd centrado em
identificar as novas m varidveis e
posteriormente, interpretd-las e mensurar
Seus escores.

Y

Posteriormente a identificacao e
interpretacdo dos fatores F; (j = 1, 2,..., m),
relacionados com as variaveis Z; ( = 1,
2,...,p), é necessério calcular seus valores
numeéricos, ou seja, seus escores para cada
elemento amostral (Mingoti 2005). A
estimacao dos fatores é feita de forma linear
entre as variaveis originais padronizadas.
Tomando como referéncia a matriz de
observacdes do vetor X, estima-se o fator F;
nao diretamente observado. Diante de cada
elemento amostral k (k = 1, 2, ...,n), 0 seu
valor numérico no fator F; € estimado como:

PN

ij = leZlk + WjZZZk + -+ ijZpk 04

Nessa equacdo, as variaveis Zy, Zzk, Zpy
representam o0s valores observados das

variaveis padronizadas Z; para o0 k-ésimo
elemento amostral, enquanto que o0s
coeficientes w;; correspondem aos pesos de

ponderacao de cada variavel Z;no fator F;.

Existem alguns critérios que precisam ser
adotados para a determinacdo da matriz
ortogonal. Diante disso, para o procedimento
de rotacdo da matriz de correlacdo utilizar-
se-& 0 método Varimax, o qual maximiza a
soma das variancias de cargas exigidas da
matriz fatorial (Hair et al 2009). De modo
geral, a mensuracdo da matriz ortogonal tem
como principio a tentativa de encontrar
fatores com alta variabilidade nos loadings,
ou seja, encontrar para um fator fixo um
grupo de variaveis altamente correlacionadas
com tal fator e um outro grupo de variaveis
gue tenham baixa correlagdo (Mingoti 2005).
O critério Varimax precede a determinacao
da matriz ortogonal T, definindo a
guantidade V matematicamente por:

P 05

1 m 14
EDDLIIXT

pLa L

j=i i=1

i=1

Neste modelo, a quantiade de V ¢é
proporcional & soma das variancias dos
loadings representados por Zl-j ao quadrado
para cada um dos fatores. Com o método
Varimax seleciona-se os coeficientes Zl-jque
tem a capacidade de maximzar a quantidade
de V (Mingoti 2005). Conforme Morrinson
(apud Ferreira 2008), apés o procedimento
de rotacdo, cada carga fatorial deve ser
multiplicada pela raiz quadrada de sua
comunalidade corresponde, a fim de
restaurar sua dimenséo adequada.

Antes de realizar a técnica fatorial, deve-se
verificar e avaliar a adequacéo dos dados ao
modelo. Nesse sentido, o critério de kaise —
Meyer - Olkin (KMO), e o Teste Bartlett Text
of Sphericity (BTS) sdo comumente
utilizados. Quanto ao critério de KMO Corrar
et al. (2009) explicita que para que o fatores
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encontrados na técnica fatorial possam
descrever de forma satisfatoria as variagdes
guanto aos dados originais, o critério de KMO
deve possui nivel de explicacdo superior a
0,5, e o valor de significancia deve ser
inferior a 0,05. O critério de Kaiser — Meyer -
Olkin (KMO) pode ser descrito
algebricamente como:

Yizj R+ Xixj QF

KMO =

O coeficiente KMO foi proposto por Kaiser
em 1970, em que R;;corresponde a
correlagdo amostral entre as variaveis X;, X;
e Q; representa a correlacdo parcial entre as
variaveis X; eX;. Outra maneira de determinar
a adequacéao da andlise fatorial € por meio do
Teste de Esfericidade de Bartlett (BTS). De
acordo Hair et al. (2009), o Teste BTS

4. Resultados e Discussodes

4.1 Estimac&o do indice de Desenvolvimento
Sustentavel Municipal Ajustado (IDSMA) para
0S municipios mato-grossenses

Os indicadores de sustentabilidade devem
fornecer subsidios para o0 acompanhamento
do padrdo de desenvolvimento sustentavel
em diversas dimensdes, oferecendo um
panorama amplo de informacdes necessérias
ao conhecimento da realidade da localidade

consiste em um teste estatistico da
significAncia geral de todas as correlagdes
observadas em uma matriz de correlacéo,
pressupondo a existéncia de correlagbes
significativas em entre pelo menos algumas
das variaveis presentes no modelo.
Considerando uma amostra aleatoria de
dimensao n do vetor aleatério X, as hipéteses
testadas sdo: Hy . Pyyp = Iy CONtra Hy
Poxp # Ipxp, €M que P,,, representa a matriz
de correlagdo tedrica das p-variaveis e Iy,
corresponde a matriz identidade. Para que se
possa ajustar o modelo fatorial o teste BTS
deve culminar na rejei¢céo da hipétese nula, e
além disso, para que a analise fatorial seja
considerada valida, é necessario que 0s
fatores estimados expliquem no minimo 60%
dos dados considerados no modelo, e as
comunalidades precisam ser acima de 0,5. O
calculo da andlise fatorial foi realizado pelo
software SPSS.

estudada. Diante disso, aplicou-se o referido
indice para a avaliacdo da sustentabilidade
para 0s municipios de Mato Grosso.
Conforme foi apresentado na sesséo
metodolégica, o IDSM mensura o nivel de
sustentabilidade para cada dimensao
classificado em escalas de ideal, aceitavel,
alerta e critico. Para melhor visualizacdo os
resultados foram dispostos em formato de
mapas:
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Figura 1 - IDSM Ambiental Figura 2 — IDSM Sacial

Wideal M ldeal
W Aceitivel B Aceitivel
o 105 210 420 Ki .Iﬁkﬂ‘ .Iﬁkﬂ‘
n .rn[m 0 105 210 420 Km .rn[m
Fonte: Elaborado pelos autores Fonte: Elaborado pelos autores
Figura 3 - IDSM Demografico Figura 4 - IDSM Econémico
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B Aceitivel B Aceitivel
W Alerla W Aleria
A S W Critico e AP i W Critico
Fonte: Elaborado pelos autores Fonte: Elaborado pelos autores
Figura 5 — IDSM Politico-Institucional Figura 6 — IDSM Cultural
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0 105 210 420 Km . rnn‘m o 105 210 420 Km . rn[m

Fonte: Elaborado pelos autores. Fonte: Elaborado pelos autores.
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Na Dimensdo Ambiental (Figura 1) observa-
se que apenas Barra do Garcgas e Guiratinga
(1,42%) alcancaram nivel ideal de
sustentabilidade, 79,43% dos municipios
encontram-se em situacdo aceitavel e
19,15% em nivel de alerta.
Metodologicamente a dimensdo ambiental é
pautada em sua maior parte por variaveis de
saneamento bésico e tratamento/consumo de
dgua, com isso, 0S municipios mato-
grossenses em sua maioria apresentaram
uma performance aceitavel de
desenvolvimento  sustentavel ambiental,
mesmo que verificado alto uso de agrotéxico
e expansdo do desmatamento. Quanto ao
uso de agrotoxicos na atividade agricola,
Pignati (2007) salienta que as aplicagbes
desses produtos quimicos nas monoculturas
de Mato Grosso ocorrem por meio de
pulverizagdes por tratores ou avides, em que
as névoas de agrotoxicos atingem tanto
plantas e pragas, quanto trabalhadores,
ar/solo/agua, animais, moradores e outras
plantas que se encontram em areas
circunvizinhas das é&reas tratadas. Neste
aspecto, Belo et al. (2012) correlacionam o
aumento da producdo de soja nos municipios
de Mato Grosso, concomitante a crescente
utilizacdo de agrotoxicos, destacando-se o
glifosato, acarretando em riscos crescentes
de intoxicagdo da flora, fauna e seres
humanos. Em termos da cobertura florestal,
segundo o INPE (2015), a area desmatada
nos municipios mato-grossenses
correspondeu por 23,46% da éarea total do
estado, especialmente na regido nordeste do
estado, onde a expansdo da producao
agricola e valorizacdo fundiaria é vertiginosa
a partir dos anos 2000.

Os resultados para a Dimensdo Social
(Figura 2) indicam que apenas o0 municipio
de Cuiaba alcangou uma classificacdo ideal
de sustentabilidade (0,71%). Ademais,
constata-se que 84,40% dos municipios
obtiveram  um  nivel aceitavel de
sustentabilidade no critério social, enquanto
que 14,89% se encontram em situacdo de

alerta. Infere-se desse resultado a existéncia
de elevada concentragdo na capital do
estado da infraestrutura e servicos a
disposicdo da populacdo local, portando,
requerendo esforcos para sua interiorizacao.
Mais especificadamente, € imprescindivel
gue as gestdes publicas ampliem a oferta em
guantidade e qualidade de servicos basicos
de saude e educacdo, de forma que
promovam a garantia de direitos basicos da
populacdo, nas regibes geograficas mais
distantes do estado.

Para a Dimensdo Demografica (Figura 3)
verificou-se que nenhum municipio alcangou
o nivel ideal de sustentabilidade, 25,53% dos
municipios foram classificados numa escala
aceitavel, enquanto que 72,34% apresentam
condicdo de alerta, enquanto que dois
municipios, Arenapolis e Ponte Banca,
apresentam nivel critico de sustentabilidade.
O nivel de alerta indica uma distribui¢cdo
espacial desigual da populacdo mato-
grossense, demonstrando que ocorre maior
concentracdo da populacdo nas areas
geograficas inseridas nos fluxos produtivos
do agronegécio, especialmente em
atividades assessorias a producédo agricola,
tais como servicos logisticos e de
armazenagem, além da comercializagdo de
insumos agropecuarios. De certa forma,
apesar de Mato Grosso possuir uma
economia dependente da produgdo primaria
de origem rural, sua populacdo é
predominantemente  urbana, fortemente
concentrada em poucos centros urbanos, tais
como Cuiab4, Varzea Grande, Rondondpolis
e Sinop. Para Martins e Candido (2008), o
equilibrio da populacdo nos meios urbano e
rural possibilita o controle do crescimento
desordenado da populacdo urbana, sendo
gqgue o meio rural contribui para o
fortalecimento de atividades ligadas a
agropecuaria, visando maior qualidade de
vida, e controle de recursos ambientais. Em
trajetéria inversa, Mato Grosso vivencia o
despovoamento crescente de parcela
importante de seus municipios, pois entre
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2000 a 2010, 29,07% dos municipios de
Mato Grosso obtiveram crescimento
populacional negativo (IBGE 2105).

Na Dimensdo Econdmica (Figura 4) os
resultados evidenciam que 7,8% dos
municipios apresentaram escala aceitavel de
sustentabilidade, destaca-se que entre estes
municipios Primavera do Leste, Lucas do Rio
Verde, Nova Mutum e Sorriso. Tais
municipios possuem como base econdémica o
setor agropecuario e sdo representativos na
pauta de exportacdo mato-grossense.
Todavia, verifica-se que uma grande maioria
68,09% dos municipios estdo em situacao de
alerta, enquanto que 24,11% encontram-se
em escala critica de sustentabilidade. Os
indicadores  econdmicos  demonstraram
grandes disparidades acerca do desempenho
econbmico entre 0s municipios mato-
grossenses. Ao contrario da narrativa
comumente empregada de Mato Grosso se
caracterizar como uma “terra de
oportunidades”, os dados demonstram uma
realidade diversa, na qual uma minoria de
municipios apresenta dinamismo econdmico.
Cabe ressaltar que a economia mato-
grossense, ao se apoiar fortemente no
agronegocio, privilegia as  atividades
econdmicas indutoras da concentracdo da
prestacéo de servigos e a comercializagdo de
commodities agropecuarias, em poucos
municipios polos, que concentram a renda
gerada pela producéo primaria estadual.

Na Dimensdo Politico-Institucional (Figura 5)
0s resultados demonstram que nenhum

municipio obteve nivel ideal de
sustentabilidade, apenas Ponte Branca e
Acorizal (1,42%) apresentaram escala
aceitavel de  sustentabilidade nessa
dimensdo. Enquanto que 78,01% dos
municipios estdo em situacdo de alerta,
sendo que 20,57% dos municipios obtiveram
nivel critico de sustentabilidade. Esse
resultado evidencia a fragilidade das
instituicbes mato-grossenses e revela a
precariedade quanto a distribuicdo de
despesas publicas com investimentos nessas
localidades. Este processo acaba por
acarretar em impactos negativos em servigos
relacionados a habitacdo, cultura, gestao
ambiental, saneamento basico e assisténcia
social na grande maioria dos municipios
mato-grossenses.

Por fim, na Dimensdo Cultural (Figura 6)
observa-se que apenas Cuiaba (0,71%)
obteve nivel ideal de sustentabilidade. Os
municipios de Rondonopolis e Caceres
apresentaram nivel de alerta no critério
cultural e 97,87% dos municipios obtiveram a
classificagdo na  escala critica de
sustentabilidade. Esse resultado reflete o
baixo investimento em setores como
educacéo, desporto e lazer, e,
especialmente, cultura no estado, implicando
na auséncia generalizada de bibliotecas,
museus, ginasios de esporte, centros
culturais e unidades de ensino superior nos
municipios de Mato Grosso. Para a obtencéo
do IDSM Final estimou-se a média aritmética
das dimensdes que compbe o IDSM,
conforme ¢é apresentado na Figura 7.
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Figura 7 - Nivel de Desenvolvimento Sustentavel dos Municipios de Mato Grosso

Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme observa-se na Figura 7 o resultado
do IDSM Final evidencia que os municipios
de Cuiabd, Lucas do Rio Verde, Primavera
do Leste e Rondondpolis (2,84%) encontram-
se em situacdo aceitavel, enquanto que
97,16% dos municipios obtiveram nivel alerta
de sustentabilidade. Similarmente ao
verificado por Santos e Faria (2016) que
aplicaram o Indice de Sustentabilidade dos
Municipios da Amazénia (ISMA-Ajustado)
para 0os municipios de Mato Grosso, o estudo
resultou num cenario pessimista quanto ao
modelo de desenvolvimento empregado no
estado, em que os fatores econémicos e
politico-institucionais foram o0s principais
responsaveis pelo desempenho negativo dos
municipios mato-grossenses. Frainer et al.
(2017) ao estimarem o IDSM para os
municipios de Mato Grosso do Sul constaram
gue o principal problema para o alcance da
sustentabilidade no estado se encontra na
dimensédo institucional. Em sintese, esses
resultados convergem em relacdo ao
presente estudo, em que a dimensao
econbmica demonstra grandes disparidades
entre os municipios, além de fragilidades

Wldeal
B Accitivel

B Aleria
W Critico

institucionais e a ineficiente e concentrada
alocacdo de recursos publicos em certos
polos econbmicos regionais. Esse resultado
evidencia a necessidade de convergéncia
entre 0s atores locais para a busca de um
processo de desenvolvimento sustentavel
menos desigual entre todas as dimensdes do
desenvolvimento. Indica,
complementarmente, que a dindmica de
crescimento econdmico voltado ao
agronegocio em Mato Grosso, ao invés de ter
gerado uma “terra de oportunidades”, vem
ocasionando uma verdadeira “diaspora”
populacional, em direcdo a poucos
municipios polos que ndo dispdem de
infraestrutura e empregos de qualidade para
estes migrantes.

4.2 Analise dos fatores determinantes da
sustentabilidade dos municipios de Mato
Grosso

A partir dos resultados obtidos pelo IDSM
ajustado, procurou-se mensurar por meio da
andlise fatorial os fatores determinantes do
desenvolvimento sustentavel dos municipios
mato-grossenses. Considerando todos os
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indicadores presentes no IDSM ajustado, Na Tabela 1 apresenta-se as variaveis
optou-se por retirar as variaveis que nao utiizadas no modelo, assim como suas
tinham dados para todos 0s municipios respectivas comunalidades.

analisados para o calculo da analise fatorial.

Tabela 1 - Variaveis e Comunalidades

Inicial Extracéo
X1 Esperanga de vida ao nascer 1,000 0,949
X2 Mortalidade Infantil 1,000 0,952
X3 Imunizacao contra doencas infeccionas infantis 1,000 0,625
X4 Populacéo Residente/N° Estabelecimentos 1,000 0,638
X5 N° de Médicos/Populacdo Residente 1,000 0,778
X6 Frequentavam a escola (10 a 14 anos) 1,000 0,734
X7 Frequentavam a escola (15 a 19 anos) 1,000 0,577
X8 Frequentavam a escola (20 anos ou mais) 1,000 0,735
X9 Alfabetizacdo 1,000 0,548
X10 Escolaridade 1,000 0,813
X11 Analfabetismo Funcional 1,000 0,833
X12 Adequacao de moradia nos domicilios 1,000 0,659
X13 Razdao entre a populagéo urbana e rural 1,000 0,660
X14 Densidade demografica 1,000 0,658
X15 Razéo entre a populagdo masculina e feminina 1,000 0,535
X16 Populacdo com idade até 14 anos 1,000 0,862
X17 Populacédo com idade de 15 anos a 59 1,000 0,892
X18 Populacédo com idade de 60 anos ou mais 1,000 0,913
X19 Produto Interno Bruto per capita 1,000 0,632
X20 Renda Familiar per capita em salarios minimos 1,000 0,808
X21 Renda per capita 1,000 0,850
X22 Rendimentos provenientes do trabalho 1,000 0,757
X23 indice de Gini de distribuicdo do rendimento 1,000 0,605
X24 Acesso a servico de telefonia fixa 1,000 0,572
X25 Participacéo nas elei¢cdes 1,000 0,594
X26 Acesso ao abastecimento de agua - rede geral urbana 1,000 0,825
X27 Acesso ao abastecimento de agua - outras formas 1,000 0,816
X28 Tipo de esgotamento sanitario - Rede Geral de Esgoto 1,000 0,564
X29 Tipo de esgotamento sanitério - Fossa Séptica 1,000 0,844
X30 Tipo de esgotamento sanitério - outro tipo 1,000 0,946
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Inicial Extracéo
X31 N&o possui esgotamento sanitario 1,000 0,747
X32 Acesso a coleta de lixo - Lixo Coletado 1,000 0,893
X33 Acesso a coleta de lixo - Lixo gueimado ou enterrado 1,000 0,880
X34 Uso de Agrotoéxico em litros por hectare da agricultura 1,000 0,691
X35 Quantidade de bibliotecas 1,000 0,595
X36 Quantidade de museus 1,000 0,754
X37 Quantidade de ginasios de esportes e estadios 1,000 0,716
X38 Quantidade de cinemas 1,000 0,753
X39 Quantidade de teatros ou salas de espetaculos 1,000 0,830
X40 Quantidade de centros culturais 1,000 0,527

Fonte: Elaborado pelos Autores.

De acordo com Vieira e Ribas (2011), a
comunalidade pode ser entendida como a
parcela da variancia de uma variavel
observada que é explicada pelos fatores
extraidos do modelo, seus resultados variam
entre 0 e 1. Dessa forma, conforme
evidenciado na Tabela 1, as comunalidades

de todas as varidveis foram superiores a
0,50, diante disso, consideraram-se 0s
resultados validos para analise. A fim de se
verificar a confiabilidade da analise fatorial,
utilizou-se o Teste Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)
e o0 Teste de Esfericidade de Bartlett,
conforme apresentado no Quadro 3.

Quadro 3 - Resultados do teste de KMO e Teste de Esfericidade de Bartlett

Teste de esfericidade de Bartlett

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adequacdo de amostragem. 0,765

Aprox. Qui-quadrado 7813,470
Df 946
Sig. 0,000

Fonte: Resultados da pesquisa.

O teste KMO avalia se hd numero suficiente
de correlacOes significativas entre os itens
para justificar a realizacdo da analise fatorial
e considerando-se que a adequacdo da
amostra deve ser superior a 0,70 (Vieira
Ribas 2011). Nesse sentido, com o resultado
apresentado no Quadro 3, observou-se que o
teste de KMO foi de 0,765, em que permite
inferir que as variaveis sao correlacionadas e
a andlise fatorial, apresenta nivel aceitavel de
adequacdo referente aos dados. Quanto ao

Teste de Bartlett, verificou-se que o nivel de
significancia foi de 0,000 possibilitando,
dessa forma, a analise fatorial.

No Quadro 4, apresenta-se os resultados da
variancia explicada por cada fator e a
variancia acumulada, com isso, percebe-se
que o0s nove primeiros fatores séo
correspondentes a 73,89% da variacdo total
dos dados, o que é satisfatorio pelo critério
da porcentagem da variancia, pois, de acordo
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com Mingoti (2005) € necesséario que 0s
fatores estimados expliquem no minimo 60%

dos dados considerados na analise.

Quadro 4 - Variancia explicada pelo fator e varidncia acumulada

Soma de extracdo de cargas quadradas | Soma de rotacdo de cargas quadradas
Variancia Variancia
Fator | Total explicada Variancia Total explicada Variancia
pelo fator Acumulada (%) pelo fator Acumulada (%)
(%) (%)
1 10,677 26,691 26,691 6,640 16,600 16,600
2 5,138 12,846 39,537 6,098 15,245 31,845
3 4,067 10,168 49,705 4,539 11,348 43,193
4 2,286 5714 55,420 2,719 6,797 49,990
5 1,903 4,757 60,177 2,431 6,077 56,067
6 1,746 4,365 64,542 2,119 5,297 61,365
7 1,398 3,494 68,036 1,848 4,620 65,985
8 1,242 3,106 71,142 1,692 4,229 70,214
9 1,102 2,756 73,898 1,474 3,684 73,898

Fonte: Elaborado pelos autores.

Na Tabela 2 apresenta-se a matriz de cargas
fatoriais rotacionadas por meio do método
Varimax, onde sdo descritas os valores que
compbem cada um dos nove fatores e,
também, o nivel de correlacdo entre cada

variavel e cada fator. O método de rotacdo
Varimax distribui as cagas fatoriais por
fatores, de maneira que se identifique em
qual fator a carga da variavel possui maior
poder explicativo (Vieira e Ribas 2011).

Tabela 1 - Matriz de cargas fatoriais (a) apos a rotacdo ortogonal pelo método Varimax

Variavei Fatores

anavers 1 2 3 4 5 6 7 8 9
X1 0106 0064 0162 -0045 0941 0067 0027 0119 0,027
X2 0,105 0065 0,173 0072 0941 0,068 0044 0082 0,054
X3 0,222 0009 0018 -0,075 0131 -0007 0,700 0186 0,168
X4 0232 0054 0062 0081 0250 -0060 0026 0709 0,026
X5 0475 0648 0072 0086 0097 0278 0062 0114 -0,128
X6 0071 -0,013 -0,033 0,762 -0,196 -0,068 0273 -0,078 0,150
X7 0156 0067 -0,363 0227 -0122 0057 0580 -0051 -0,002
X8 0,104 0138 07120 -0,099 0024 0,161 0,765 -0,164 -0,205
X9 0087 0050 0282 0106 0103 0070 0050 -0071 0,652
X10 0662 0446 0207 0189 0075 0173 0,161 0,057 0,181
X11 0307 0173 0659 0396 0153 0038 0012 0,128 0,277
X12 0723 0033 0005 0129 -0,041 -0,233 -0,142 0,193 -0,070
X13 0747 -0,169 -0,091 -0,058 -0,086 -0,088 -0,061 0,199 0,055
X14 0207 0551 -0,004 0038 0197 009 -0,025 -0485 0,161
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Variavei Fatores
anavels 1 2 3 4 5 6 7 8 9
X15 0,377 0,166 -0,055 0,059 0,040 -0,025 0,148 -0,273 0,511
X16 -0,254 -0,178 0,397 0,757 -0,036 -0,061 0,076 -0,131 0,084
X17 0,349 0,171 0,533 0,569 0,191 0,040 -0,184 0,201 0,143
X18 0,064 -0,022 0,881 -0,235 0,138 -0,025 -0,092 0,052 0,213
X19 0,288 -0,053 0,444 0,023 0,193 -0,076 -0,172 0,417 0,318
X20 0,500 0,262 0,485 0,188 0,299 0,057 -0,039 0,345 0,076
X21 0,531 0,323 0,564 0,261 0,153 0,075 -0,049 0,215 -0,025
X22 0,179 -0,044 0,771 -0,061 0,172 -0,143 -0,114 0,170 0,182
X23 0,240 -0,150 -0,315 0,387 -0,078 -0,165 -0,220 -0,069 0,435
X24 0,206 -0,068 0,578 -0,104 0,149 -0,203 0,030 0,263 0,215
X25 0,006 -0,010 0,726 0,091 -0,051 -0,057 -0,193 0,094 0,087
X26 0,881 0,105 -0,106 0,090 0,036 0,036 -0,049 0,109 0,026
X27 0,875 0,103 -0,114 0,091 0,020 0,038 -0,054 0,112 0,034
X28 0,401 0,538 -0,039 0,081 -0,087 0,293 0,013 -0,006 -0,108
X29 -0,030 0,096 0,053 -0,045 0,139 0,894 0,067 -0,054 0,064
X30 0,157 0,377 -0,022 -0,156 -0,016 0,858 0,115 -0,053 -0,026
X31 0,252 0,073 0,153 0,709 0,229 -0,216 -0,227 0,027 -0,017
X32 0,887 0,146 0,225 0,136 0,107 0,017 0,026 -0,005 0,061
X33 0,889 0,141 0,224 0,070 0,093 0,027 0,048 -0,003 0,055
X34 -0,022 0,782 0,212 0,002 -0,034 0,157 -0,001 -0,076 -0,048
X35 0,195 0,658 0,082 0,092 0,202 -0,064 -0,026 -0,234 0,092
X36 -0,010 0,853 0,010 -0,031 0,044 0,028 0,127 0,048 0,053
X37 0,237 0,751 0,070 0,066 0,094 0,155 0,031 -0,227 -0,027
X38 0,167 0,817 0,092 0,025 -0,011 0,190 0,036 0,086 -0,050
X39 0,116 0,898 0,035 0,030 -0,064 0,059 0,014 -0,005 -0,011
X40 -0,009 0,682 0,123 0,037 -0,048 0,100 0,015 0,091 -0,157

Fonte: Elaborado pelos autores.
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O fator com maior carga fatorial, fator
denominado “condicdes basicas de
subsisténcia” congrega variaveis de diversas
dimensbdes do desenvolvimento sustentavel,
com enfoque em questdes ambientais, sociais,
demogréficas e econbmicas. Este fator
compde-se por oito variaveis: acesso a coleta
de lixo urbano e rural (Lixo queimado ou
enterrado), acesso a coleta de lixo urbano e
rural (Lixo Coletado), acesso ao sistema de
abastecimento de agua (rede geral urbana),
acesso ao sistema de abastecimento de agua
(outras formas), escolaridade, adequacédo de
moradia nos domicilios, razao entre a
populacdo urbana e rural, renda familiar per
capita em salarios minimos.

Destaque-se que este fator explica 49,17% da
variancia amostral total, esse resultado
evidencia a importancia do acesso aos servigos
basicos de suporte a subsisténcia, tais como,
de saneamento basico, educacdo e renda. As
variaveis ambientais de acesso a coleta de lixo
e abastecimento de &gua sdo as mais
significativas nesse fator, e salientam sua
importancia no sentido de que 0s acessos a
esses servigos sao essenciais para a melhoria
do bem-estar da populacdo e das condicdes de
saude e higiene. A variavel escolaridade
expressa a média de anos de estudo da
populacdo do municipio observado, denotando
sua importancia para a formacdo de capital
humano, e insercdo no mercado de trabalho. A
renda familiar per capita € o indicador menos
significativo nesse fator, com uma carga fatorial
de 0,500 que indica a necessidade de politicas
sociais de elevacdo e transferéncia de renda
mais eficazes.

O segundo fator foi denominado “condigbes
secundarias de subsisténcia’, onde se
concentram dez varidveis: uso de agrotoxico
em litros por hectare da agricultura, quantidade
de bibliotecas, quantidade de museus,
guantidade de ginasios de esportes e estadios,

guantidade de cinemas, quantidade de teatros
ou salas de espetaculos, quantidade de centros
culturais, numero de médicos/populacdo
residente, densidade demografica, tipo de
esgotamento sanitério por domicilio (rede geral
de esgoto). Esse fator € responsavel por
25,60% da varidncia total e refere-se a
aspectos considerados em nivel secundério a
subsisténcia, apesar de todos apresentarem
suma importéancia, ao captarem a influéncia de
aspectos educativos, culturais e de qualidade
no nivel de atendimento e preservacdo da
salude da populacdo. Os indicadores culturais
materializam-se na indisponibilidade de
equipamentos/estruturas culturais presentes
Nnos municipios mato-grossenses e indicam alta
fragilidade no oferecimento de atividades
artisticas, sociais e recreativas. Por outro lado,
as variaveis sociais e demograficas possuem
um peso baixo na carga da variancia, ou seja,
contribuem pouco para esse fator.

O terceiro fator é denominado “condicbes
demograficas, institucionais e econdmicas”,
pois ¢é composto por sete variaveis
relacionadas a diversas caracteristicas da
estrutura  social dos municipios mato-
grossenses: populacdo com idade de 60 anos
ou mais, rendimentos provenientes do trabalho,
participacdo nas eleigcbes, analfabetismo
funcional, renda per capita, acesso a servigo de
telefonia fixa, produto interno bruto per capita.
Este fator representa 12,19% da variancia total,
as Ultimas quatro variaveis, entretanto,
apresentam carga fatorial de 0,659, 0,578,
0,564, 0,444, respectivamente, o que indica
pouca contribuicdo para o fator.

Por fim, os demais fatores apresentam carga
fatorial combinada de 11,87%, englobando as
demais variaveis analisadas que apresentaram
menor representatividade a varidncia amostral
total. Em sintese, no fator quatro as variaveis
relativas a escolaridade, saneamento e
distribuicdo da faixa etaria da populacéo:
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escolaridade entre os 10 a 14 anos, populacéo
com idade até 14 anos, populacdo com idade
de 15 anos a 59. Este fator participa com
3,97% da variancia amostral total. O fator cinco
€ composto por duas variaveis relacionadas a
saude: mortalidade Infantil e esperanca de vida
ao nascer. Esses indicadores somam 3,17% da
variancia total, e seus pesos ambos séo altos,
préximos de 1. O fator seis compde-se por
duas varidveis de saneamento basico: tipo de
esgotamento sanitario por domicilio (fossa
séptica), tipo de esgotamento sanitario por
domicilio (outro tipo). Esses indicadores
representam somente 2,57% da variancia
amostral total, com pesos relativamente altos,
com cargas fatoriais de 0,894 e 0,858
respectivamente. O fator sete é composto por
duas variaveis de cunho social: matriculas no
ensino basico, médio ou ensino superior aos 20
anos ou mais, imunizagdo contra doencas
infeccionas infantis, matriculas no ensino
basico, médio ou ensino superior entre 0os 15 a
19 anos. Em seguida, o fator oito refere-se a
oferta de servicos de saude e €& composto
somente por uma variavel: populagéo
residente/nimero de estabelecimentos de
saude. Este fator representa 0,58% da
variancia total e sua carga fatorial foi de 0,709.
Por dltimo, o fator nove é composto por
varidveis  socioecondmicas: alfabetizacéo,
razao entre a populacdo masculina e feminina,
indice de Gini de distribuicdo de rendimentos.
Essas varidveis somam 0,90% da variancia
amostral total, suas cargas fatoriais sé&o
relativamente baixas: 0,652, 0,511, 0,435
respectivamente. Observa-se a partir do
resultado da analise fatorial que o agrupamento
de variaveis de diferentes dimensdes nos
mesmos fatores, iSSO corrobora a
argumentacdo de Sachs (2007), de que as
dimensdes econbmica, social, espacial, cultural
e ecolégica possuem correlagdo e séo

complementares ao nivel de desenvolvimento
sustentavel.

5. Consideracdes Finais

As discussdes sobre o desenvolvimento
sustentavel e sua mensuracdo por meio de
indicadores é fundamental para a consolidacéo
de politicas e acbes que promovam a
sustentabilidade em dada localidade
geografica. Com isso, a presente pesquisa
procurou mensurar o nivel de sustentabilidade
dos municipios de Mato Grosso e avaliar seus
fatores determinantes. A estimacéo do indice
de Desenvolvimento Sustentavel Municipal
ajustado (IDSMA) para 0s municipios mato-
grossenses permitiu a obtencdo de indicadores
de sustentabilidade organizados nas
dimensbes social, demografica, econdmica,
politico-institucional, ambiental e cultural. O
resultado do IDSM ajustados evidenciou a
necessidade de convergéncia de politicas
publicas voltadas a oferta de aspectos basicos
de subsisténcia entre as dimensdes que
compde o desenvolvimento. Essa preocupante
realidade de que 97,16% dos municipios de
Mato Grosso se encontram em nivel de alerta
de sustentabilidade. Mais precisamente,
verificou-se a necessidade de reavaliacdo por
parte das gestdes publicas quanto a priorizagdo
de direitos basicos de saude, habitacéo,
educacdo e saneamento basico da populagéo.
Esse resultado é indicado pela mensuracao
multivariada realizada que estimou que o fator
“condicdes basicas de subsisténcia”
apresentou carga fatorial referente a 49,17% da
variancia amostral total, denotando a urgéncia
dos investimentos em servicos de saneamento
basico, educacdo e geracdo de renda. Em
suma, a pesquisa lanca profundas duavidas
guanto a narrativa de que o estado de Mato
Grosso se constitui em uma “terra de
oportunidades” e modelo econdbmico a ser
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replicado por outros estados brasileiros,
conforme defendido pelas atividades produtivas
do agronegdcio.
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