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RESUMO: O objetivo do trabalho foi analisar as ag6es do governo na forma de politicas
ambientais de combate ao desmatamento entre as gestdes federais de Luis Inacio Lula
da Silva até o governo de Michel Temer a partir de um levantamento histérico do cenario
do desmatamento por um periodo de 15 anos de execucao de planos importantes como
o0 Plano de Acéo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal
(PPCDAmM) no ambito federal e o Plano de Prevencdo, Controle e Alternativas
ao Desmatamento (PPCAD) no ambiento estadual (Estado do Pard). A transi¢do entre
governos afetou diretamente as politicas com a diminuicdo dos recursos destinados ao
monitoramento e controle das areas florestais e isso pode comprometer as conquistas
observadas na primeira década do ano 2000 na Amazdnia Legal. Dispositivos juridicos
como o Caodigo Florestal (2012) e posteriormente a Medida Proviséria n® 759 de 2016
tendem a flexibilizar o uso da terra pelos proprietarios rurais e a andlise empirica
realizada para o Estado do Para a partir de uma modelagem em painel mostrou que o
rebanho bovino é um fator importante para o aumento do desmatamento (final do
primeiro governo Dilma) na regido e o a politica ambiental no Estado do Para (PPCAD)
€ bastante significativa para o periodo analisado. As perspectivas em relacdo as
politicas ambientais na Amazoénia ndo sao animadoras e no Estado do Para, o PPCAD
sob coordenacdo do Programa Municipios Verdes (PVM) continua atuando sobre os
municipios prioritarios mesmo diante da reducdo dos recursos federais destinados as
politicas de comando e controle.

Palavras-chave: politicas ambientais; desmatamento; legislacdo; meio ambiente;
governo.
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ABSTRACT: The objective of this work was to analyze government actions in the form
of environmental policies to combat deforestation between the federal administrations of
Luis Inacio Lula da Silva and Michel Temer, based on a historical survey of the
deforestation scenario for a period of 15 years of execution of important plans such as
the Action Plan for Prevention and Control of Deforestation in the Legal Amazon
(PPCDAmM) in the federal scope and the Plan for Prevention, Control and Alternatives to
Deforestation (PPCAD) in the state environment (State of Para). The transition between
governments has directly affected policies by reducing resources for monitoring and
controlling forest areas and this may jeopardize the achievements of the first decade of
the 2000s in the Legal Amazon. Legal mechanisms such as the Forest Code (2012) and
later Provisional Measure No. 759 of 2016 tend to allow land use to become more
flexible and the empirical analysis carried out for the State of Pard from a model based
on a panel survey showed that the cattle herd is an important factor for the increase in
deforestation (end of the first Dilma government) in the region and the environmental
policy in the State of Para (PPCAD) is quite significant for the period analyzed. The
prospects for environmental policies in the Amazon are not encouraging and in the State
of Pard, the PPCAD under the coordination of the Green Municipalities Program (PMV)
continues to act on the priority municipalities even in the face of the reduction of federal
resources destined to command and control policies.

Keywords: environmental policies; deforestation; legislation; environment; government.
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1. Introducdo planejamento ao longo prazo, trazendo
seguranca e direito de propriedade, uma
vez que os proprietarios de terra tém

maior confianca de que suas decisdes

A forte intervencé@o do Estado frente aos
recursos naturais da regido amazénica

acelerou a exploracdo dos minérios,
madeira e &gua. Isto intensificou a
exploracdo das florestas abrindo espago
para entrada do agroneg6cio na regiao.
Esse continuo e elevado
desflorestamento na Amazonia Brasileira
obrigou o governo a procurar por
instrumentos de politica para diminuir o
ritmo da sua destruicdo. Dentre as
opcdes de politicas publicas, destaca-se
a ideia de que a emisséo de titulos para
0s proprietarios de terra poderia reduzir
de maneira efetiva as taxas de
desmatamento e promover formas de
uso do solo menos agressivas ao
ambiente  (Wachter, 1992; Banco
Mundial, 1992 apud Wood; Walker; Toni,
2001). A emissao de titulos permite um

serdo implementadas e que eles irdo
desfrutar 0s retornos de seus
investimentos.

Serra e Fernandez (2004: 2) citam que
durante o regime militar, “a AmazOnia
testemunhou uma profunda
transformagdo na medida em que esta
regido, com seu imenso estoque de
recursos naturais e seus vastos espacgos
vazios, foi considerada pelos governos
militares um meio para se resolver
rapidamente problemas de toda a ordem
(econdmicos, sociais e geopoliticos)”. De
fato, o governo militar implementou
diversas acdes para impulsionar o
desenvolvimento “a qualquer custo” da
regido. O chamado Il PND - Plano
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Nacional de Desenvolvimento (década
de 70) representou um processo de
planejamento regional e centralizado
gue ndo observou o carater ambiental
(ndo conservacionista). Ainda neste
periodo, a forte atracdo e incentivos do
governo para atrair o capital privado na
regido fez valorizar bastante o preco da
terra amazobnica e grandes companhias
agroindustriais, associados aos
investimentos em infraestrutura e em
extracdo e beneficiamento de minerais
permitiram um félego para o governo
diante do crescimento da divida externa,
gue foi significantemente agravada pelo
segundo choque do petréleo em 1979
(Becker, 2001; Serra e Fernandez,
2004).

Politicas de incentivo fiscal como a
concessao de créditos a partir da
Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazodnia — Sudam (Lei n°® 5.173 de
1966) e posteriormente de sua
sucessora, a Agéncia de
Desenvolvimento da Amazbnia — ADA
(Medida Proviséria n° 2.146-1 de 2001)
viabilizaram o aumento das atividades
econbmicas na regido amazobnica,
porém sem observar os impactos do
desenvolvimento “a qualquer custo”
sobre 0 meio ambiente a exemplo do
desmatamento que foi crescente até
2004 (Prates e Bacha, 2011).

Com o apelo global que a Amazbnia
obteve nos anos 1990 e inicio dos anos
2000 através de eventos como a Rio-92
(1992) e a Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel em
Johanesburgo (2002) (Barbosa, 2008), a
consciéncia ambiental trouxe diversas
mudancas como implantacdo de planos
de manejo em areas de florestas e
investimentos em monitoramento e
gestdo de areas protegidas como o
Plano de Acao para a Prevencédo e
Controle do Desmatamento na

Amazobnia Legal — PPCDAm, lancado
em 2004 pelo governo de Luis Inacio
Lula da Silva. Este plano deu prioridade
a viabilizacdo de um novo modelo de
desenvolvimento na regido amazonica,
baseado na inclusdo social com respeito
a diversidade cultural, além de viabilizar
as diversas atividades econdmicas
através do uso sustentavel dos recursos
naturais. Ele se estabeleceu a partir de
um Grupo Permanente de Trabalho
Interministerial perante decreto assinado
no governo do ex-presidente Lula
(Decreto Presidencial de 03 de julho de
2003) e estudos prévios do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE
(Brasil, 2004).

Este plano do governo foi uma iniciativa
estratégica que se inseriu nas diretrizes
e prioridades do Programa do Governo
Lula — Plano Plurianual (PPA) 2004 -
2007 e no Plano Amazodnia Sustentavel
— PAS (2008). Mais adiante, no governo
de Dilma Rousseff (2011-2016),
mudangas significativas foram notadas
em relacdo a preocupacdo do governo
com as areas de floresta que se traduz
nas verbas destinadas a protecdo da
Amazobnia (queda de 72% nos gastos
com o PPCDAm), aumento do
desmatamento em areas de protecdo
ambiental federais — APAs (crescimento
de 10,27%) entre 2010 (fim do governo
Lula) e 2016 (fim do governo Dilma) e
mais adiante, a legalizacdo em massa
de terras publicas no governo de Michel
Temer (Infoamazoénia, 2018).

Dessa forma, o presente trabalho
buscou analisar as principais acdes do
governo no gerenciamento e controle
dos recursos florestais voltados ao
combate ao desmatamento na
Amaz0Onia, assim como 0s custos e
investimentos que o governo federal
teve para implementar essas acdes. Ao
mesmo tempo, objetivou verificar as
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mudancas ocorridas na transicdo do
governo Lula para o governo Dilma sob
0 arcabouco das politicas de combate
ao desmatamento e perspectivas para a
Amazénia em relacdo ao novo cenério
politico e a flexibilizacdo do uso dos
recursos naturais no governo Temer
através dos instrumentos juridicos que
tem norteado as politicas ambientais.

2. Metodologia

2.1. Area de estudo e dados sobre
desmatamento

O estudo se deu a partir de um
levantamento analitico das politicas do
governo no combate ao desmatamento
na Amazonia Legal Brasileira para um
periodo de 15 anos que coincide com os
governos Lula, Dilma e Temer além de
coleta de dados referentes a taxa de
desmatamento anual amazoénico para o
mesmo periodo. Os dados sobre o
desmatamento na Amazobnia utilizados
foram mapeados pelo projeto PRODES -
Sistema de Monitoramento da Floresta
Amazbnica Brasileira. O projeto é
iniciativa do INPE e desde 1988 vem
divulgando as taxas anuais do
desflorestamento na Amazbnia Legal
Brasileira. O calculo adotado pelo
PRODES metodologicamente desigha
Taxa de Desmatamento Anual — TDA
como 0 somatério das taxas de
desmatamento diaria vezes o numero de
dias de estacdo seca em diferentes
pontos de referéncia.

2.2. Formas de andlise e tratamento dos
dados

Sobre as politicas do governo, foi
verificada a eficacia dos programas do
governo voltados para conservagdo e
repressdo de atividades prejudiciais ao
meio ambiente nos periodos de

execucdo das acbBes governamentais,
investimentos, programas e seus custos
para o combate ao desmatamento na
regido amazbnica e 0s instrumentos
legais que norteiam acbes do governo
na regido. A andlise das politicas do
governo se deu atravées de um
levantamento documental e revisédo de
literatura sobre a tematica.

Para quantificar e compreender o
desmatamento, foi realizado uma
regressao linear multipla com dados em
painel para uma série histérica que vai
de 2002 a 2016 onde politicas
ambientais importantes foram
executadas pelo governo federal, a
exemplo do PPCDAmMm em 2004 e no
estado do Para, o PPCAD em 2009.
Nesta regressao, o desmatamento no
estado do Pard (um dos estados mais
desmatadores) da Amazbnia Legal foi
contraposto com as variaveis
explanatorias como renda bruta gerada
por commodities agricolas importantes
na regido (soja, milho), numero de
cabecas bovinas e uma dummy de
controle (variavel binaria) para os
municipios que receberam acgbes do
governo no combate ao desmatamento.

Dados das commaodities foram captados
da Pesquisa Agricola Municipal — PAM e
Pesquisa Pecuaria Municipal — PPM do
Instituto  Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e as politicas do
governo foram representadas por acées
pontuais nos municipios através de
dados do Plano Estadual de Prevencao
e Controle e  Alternativas ao
Desmatamento — PPCAD. Este plano
seguiu os mesmos eixos do PPCDAmM
no ambito estadual e contemplou 15
municipios do Par4 considerados
prioritarios ao combate do
desmatamento, prevendo a instalacdo e
funcionamento dos comités e grupos
locais de monitoramento e verificacdo
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dos focos de desmatamento com apoio
das SEMAs e prefeituras. Em 2012, o
PPCAD ficou sob a coordenacdo do
Programa Municipios Verdes — PMV
(2011) que dividiu os municipios do
Estado do Para em embargados, sob
pressdo, consolidados, base florestal e
municipios verdes. Os municipios
embargados sédo aqueles que figuram na
lista dos que mais desmatam na
Amazobnia, de acordo com a lista
divulgada pelo MMA (Portaria n° 28 de
2008). Tais municipios séo
constantemente alvos de autuagdo e
operacbes de combate aos crimes
ambientais. A insercdo da variavel
representativa dos municipios que
receberam as acbes do plano e das
demais variaveis explanatérias foi
possivel gerar o seguinte modelo
experimental:

Dtmit = a + B1Rsojali,t + B2Rmilho2it +
B3Ngadoa3it + B4Pcad4i,t + eit.

Onde i representa a observacdo do
modelo no tempo t da série analisada.
As variaveis sdo: Dtm para o
desmatamento; Rsoja é a renda gerada
na producdo de soja; Rmilho é a renda
gerada na producédo de milho; Ngado € o
namero de cabecas bovinas e Pcad sao
0S municipios prioritarios para as
principais agbes do governo de combate
ao desmatamento no estado do Para. O
modelo agrupou os dados no formato
painelizado, onde Gujarati (2006: 587)
cita que “a mesma unidade de corte
transversal (uma familia, uma empresa,

um estado) é acompanhada ao longo do
tempo. Em sintese, os dados em painel
tém uma dimensdo espacial e outra
temporal”.

3. Resultados e Discussao

3.1. Mudancas no cenario do
desmatamento

O desmatamento tem sido um problema
crbnico na Amazbnia ao longo dos
seéculos e se intensificou nos anos de
1980 e 1990. Os governos e entidades
nao governamentais demonstram
preocupagdo com o0 assunto devido a
escassez destes recursos,
principalmente dos recursos florestais.
Na década de 90, a grande exploragédo
da floresta amazénica no Brasil colocou
em discusséo o papel do governo diante
do avanco do desmatamento
desordenado na regido (Basso et al.,
2011).

No final da década de 90 este cenario
comecou a mudar com a implantagéo de
diversos programas e politicas que
visavam integrar e proteger 0s recursos
naturais atravées de investimentos
publicos e privados. A taxa de
desmatamento anual (TDA) na primeira
década dos anos 2000 comeca a cair
depois de 2004 em todos os estados
gue compdem a Amazonia Legal (Figura
1).

ISSN 13902776 REVISTA DE LA RED IBEROAMERICANA DE ECONOMIA ECOLOGICA 129



Copyright © 2018 de los autores. Publicado bajo licencia de Redibec

URL:https://redibec.org/ojs

Castelo, 2018. Revista Iberoamericana de Economia Ecolégica Vol. 28, No. 1: 111-134.

[ERN
N
]

[N
o
1

Milhares de km2

0 _""4‘—- E—

== Para =@\ ato Grosso

=== Tocantins Acre

L ) S B b ) |

N

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Rond6nia

Roraima

E—

== AMazonas

Amapa

Figura 1. Desmatamento anual em Km2 na Amazonia Legal entre os anos de 2002 e 2016.
Fonte: Elaborado pelo autor através de dados do PRODES/INPE, 2018.

Dados do INPE (2018) levantados pelo
projeto PRODES mostram que a queda
mais significativa se deu no estado de
Mato Grosso que em 2004 alcangou
guase 12.000 km2 de areas desmatadas
e em 2010 teve menos de 900 km2 de
areas desmatadas. No ano de 2004,
onde as taxas de desmatamento
alcangcaram  altos  patamares, o0
desmatamento na Amazonia Legal foi
de 27.771 kmz,

No mesmo periodo, um importante
programa do governo foi implantado
com objetivos de combater as praticas
ilegais de desmatamento e incéndios
florestais na Amazbnia. O Programa
Plurianual (2004-2007) para AmazOnia
do Governo Lula contemplou diversas
acOes e planos de combate aos crimes

ambientais e em prol do
desenvolvimento  sustentavel para
regido, entre estes estdo o PPCDAmM
(2004) e 0 PAS (2008).

Os planos do governo tiveram atuacgdo
no ambito nacional e estadual, onde os
governos dos estados da Amazobnia
Legal firmaram estratégias para melhor
ordenamento territorial, monitoramento
e controle das atividades sustentaveis.
A seguir, a figura 2 d4 uma visdo do
inicio desses programas pelos pontos
de execucdo ou inflexdo das politicas
ambientais no governo Lula na série
histérica analisada juntamente com a
gueda do desmatamento nos principais
estados desmatadores e na Amazobnia
como um todo.
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Figura 2. Desmatamento e efeitos das Politicas do governo (2004 e 2008) na Amazdnia.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do PRODES/INPE, 2018.

Como bem mostra a figura 2, o
desmatamento teve uma queda relativa
a partir dos anos de implantacdo dos
programas do governo através de
politicas de combate ao desmatamento
na regido. Paralelamente a esses
programas, acgbes integradas do
governo federal, estadual e Orgdos
ambientais foram realizados com o
mesmo objetivo, além de fiscalizacao,
monitoramento do territério e apreensao
de madeira ilegalmente comercializada
na floresta. A diferenciagdo entre
programas e agbes é importante no
sentido em que o0s programas do
governo sdo mais abrangentes e
norteiam as acbes. Os programas sdo
constituidos de orientagbes politicas
gue versam sobre novos modelos de
gestdo e desenvolvimento, fazendo
parte do planejamento estratégico
federal para uma regido. As acbes
muitas vezes estdo integradas as
politicas que os programas adotam e
s80 necessarias para manter a
eficiéncia dos programas.

3.2 Programas ambientais no governo
Lula

Um dos primeiros grandes programas
implantados pelo governo Lula segundo
a série historica analisada foi o
Programa Prevengdo e Combate a
Desmatamentos, Queimadas e
Incéndios Florestais (Florescer) em
2001. Sauer (2005) e INPE (2004)

infformam que o0 programa realiza
treinamentos de brigadas,
monitoramento por satélite,
fiscalizagbes e outras acoes,

especialmente no centro-oeste e norte
do pais e a partir do Florescer, uma
regido critica e de grande risco ao
desmatamento foi delimitada pelo
governo, o chamado Arco do
Desmatamento. Apenas no ano de
2001, o programa executou diversas
acbes com foco principal no combate
aos chamados incéndios florestais,
contando com recursos federais para
compra de equipamentos e contratacdo
de pessoal para mais de dezesseis
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estados  brasileiros. O  programa
também ofereceu diversos cursos de
capacitacdo para camponeses em
assentamentos do Instituto Nacional de
Colonizagéo e Reforma Agréria (INCRA)
e areas indigenas. As principais acbes
deste programa foram:

+ Fiscalizagao dos Recursos Florestais;

» Prevencao de Queimadas e Incéndios
no Arco do Desmatamento na Amazonia
(PROARCO);

* Plano de acdo de combate a
incéndios, queimadas e desmata-
mentos;

* Monitoramento de Queimadas e
Prevencao de Incéndios Florestais.

Apenas o0 PROARCO foi responsavel
pela implementacdo de diversas acdes
nacionais, principalmente na Amazonia
gue sao referentes ao combate aos
incéndios florestais como: Operacgéo
Cachimbo  (extracdo irregular de
madeira de Guarantd, no Mato Grosso,
até Novo Progresso, no Para) e
Operacdo Amazonia. O quadro 1 mostra
em especifico os principais resultados
estaduais com o programa, que vao
além do custo assumido pelo governo
federal.

Quadro 1. Panorama dos resultados estaduais do Programa Prevencdo e Combate a
Desmatamentos, Queimadas e Incéndios Florestais a partir de 2001.

Realizacéo de reunides em 11 municipios, envolvendo Defesa Civil,
Corpo de Bombeiros, Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado do Para — Fetagri e o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) visando plano de agdo 2002.
Participagdo no Puxirim ambiental de Santarém - treinamentos de
liderancas rurais como multiplicadores da prevencdo e combate a

Realizagdo de reunido de sensibilizagdo com diversos parceiros
visando a criagdo de Conselho Estadual de Combate a Incéndios

Foram realizadas reunido e visita domiciliares a comunidade do
Trairdo, visando a criacdo de brigadas comunitarias e reunido no 7°
Batalhdo de Infantaria da Selva, visando acertar o programa das

Realizagdo da reunido nos assentamentos do INCRA, na regido de
Palmas, visando levar aos agricultores tecnologias alternativas para a
reducdo de queimadas. Foram efetuadas visitas a prefeitura,
associacdes de trabalhadores e assentamentos do INCRA, na regido
norte do Estado, para divulgacdo do trabalho do PROARCO.

Realizadas cinco reunifes para o fortalecimento do Comité Estadual
de Defesa Civil e efetuado contato com parceiros, como defesa Civil,
CBM, prefeituras, 6rgdos estaduais de meio ambiente e Ibama, para
revitalizacao das brigadas e fortalecimento dos corpos de bombeiros.

As acdes do PROARCO foram ampliadas com a implantacdo da
supervisao de area e efetuadas visitas aos assentamentos do INCRA,
na regido de Imperatriz e Acailandia, no estado do Maranh&o.

Estados Resultados
PARA

incéndios florestais.
AMAPA

Florestais.
RORAIMA

atividades de 2002.
TOCANTINS
RONDONIA
MARANHAO

Fonte: Abrasil (2012).

Outro grande programa do governo no
combate ao desmatamento e demais
crimes ambientais aconteceu em 2004
com o lancamento do PPCDAmM

(Quadro 2). Este plano deu prioridade a
viabilizagdo de um novo modelo de
desenvolvimento na regidao amazénica,
baseado na inclusdo social com respeito
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a diversidade cultural, além de viabilizar
as diversas atividades econdmicas
através do uso sustentavel dos recursos
naturais. Ele se estabeleceu a partir de
um Grupo Permanente de Trabalho
Interministerial perante decreto
assinado no governo do ex-presidente
Lula (Decreto Presidencial de 03 de
julho de 2003) perante estudos prévios
do INPE (Brasil, 2004).

Este plano do governo foi uma iniciativa
estratégica que se inseriu nas diretrizes
e prioridades do Plano Plurianual do
Governo Lula — PPA 2004-2007 e no
Plano de Desenvolvimento Sustentavel
da Amazbnia — PAS. O grupo de
trabalho responsavel pela elaboracdo
do documento técnico (Brasil, 2004: 38)
para implementagdo do programa
destaca que “a regidao amazobnica tem
sido priorizada pelo Governo Federal
para a criacdo de assentamentos rurais,
servindo inclusive como ‘valvula de
escape’ para injusticas sociais em
outras regides do pais”. Além disso,
explicam que o] avanco do
desmatamento nos udltimos anos com
abertura e expansdo de novas frentes
de desmatamento tem fatores variados
como 0 avango da pecuaria como uso
predominante da terra, a exploracéo
madeireira, a garimpagem de madeira,
a expansdo da soja mecanizada, a
grilagem de terras publicas, a abertura
de estradas e criacdo de assentamentos
rurais em lugares na regido. As
principais diretrizes que nortearam este
plano foram:

i) valorizacdo da floresta para fins de
conservacdo da biodiversidade, manejo
florestal de produtos madeireiros e nao-
madeireiros e a prestacdo de servicos
ambientais, como um dos alicerces de
um novo modelo de desenvolvimento
regional, objetivando a qualidade de
vida de populacbes locais com a

reducdo de desigualdades sociais, a
competitividade  econdbmica e a
sustentabilidade ambiental;

i) incentivos para a melhor utilizacéo de
areas j4 desmatadas em bases
sustentaveis, contemplando inovacobes
tecnolégicas, como o0 manejo de
pastagens, sistemas agroflorestais,
agricultura ecologica e a recuperacao
de é&reas degradadas, como forma de
aumentar a produtividade e diminuir as
pressoes sobre florestas
remanescentes;

iii) tomada de medidas urgentes de
ordenamento fundiario e territorial,
visando a reducdo do acesso livre aos
recursos naturais para fins de uso
predatorio e o fortalecimento de
instrumentos de gestdo democrética e
sustentavel do territorio, priorizando o
combate a grilagem de terras publicas,
a regularizacdo fundiaria, viabilizacdo
de modelos alternativos de reforma
agraria adequados a Amazbnia, e a
criacdo e consolidacdo de unidades de
conservacao e terras indigenas;

iv) aprimoramento dos instrumentos de
monitoramento, licenciamento e
fiscalizagdo do desmatamento com
metodologias inovadoras, contemplando
a sua integracdo com incentivos a
prevencdo de danos ambientais e a
adocao de praticas sustentaveis entre
usuarios dos recursos naturais;

v) fortalecimento de uma cultura de
planejamento estratégico de obras de
infraestrutura, envolvendo a analise
adequada de alternativas (em termos de
custo beneficio e impactos
socioecondmicos e ambientais),
medidas preventivas, mitigadoras e
compensatorias, e a execugdo ex-ante
de acdes de ordenamento territorial em
bases sustentaveis, com transparéncia
e participacdo da sociedade; e

ISSN 13902776 REVISTA DE LA RED IBEROAMERICANA DE ECONOMIA ECOLOGICA 133



Copyright © 2018 de los autores. Publicado bajo licencia de Redibec
URL:https://redibec.org/ojs
Castelo, 2018. Revista Iberoamericana de Economia Ecolégica Vol. 28, No. 1: 111-134.

vi) efetivacdo de um sistema de eficacia destes instrumentos, no intuito
monitoramento das dindmicas do de garantir um processo permanente de
desmatamento e politicas publicas aprendizagem e aperfeicoamento, com
correlatas na Amazodnia, permitindo a transparéncia e controle social.

andlise permanente da eficiéncia e

Quadro 2. Panorama das acfes estratégicas do PPCDAm segundo nimero de atividades e
custos da implementacéo com inicio em 2004.

Numero total de

Acbes | Principais atividades desempenhadas atividades Custos R$
) Ordenamento territorial do Arco do
2 Desmatamento e BR 163; Regularizacéo
© fundiaria; Demarcagdo e homologacéo
= = de terras indigenas; Implementacdo da
& = | Politica de Reforma Agraria para a
S £ | Amazénia Legal; Efetivagcdo da criagéo 35 244.306.172
T 5 | das unidades de conservagdo de uso
£ = | sustentavel; Desenvolvimento de
o modelos de uso da terra; Implementagéo
© de projetos de gestdo ambiental
o integrada.
Aprimoramento  dos  sistemas de
monitoramento  do  desmatamento;
Intensificacdo da investigacdo de crimes
ambientais e outros ilicitos; Instituicao
de 19 bases operativas; Operacdes 60 82 707.486

integradas de fiscalizacdo ambiental,
trabalhista, fundiaria, tributaria e
rodoviaria; Implantacdo do sistema
compatrtilhado de licenciamento
ambiental em Propriedades rurais.
Aperfeicoamento dos instrumentos de
financiamento e crédito que utilizam
recursos  publicos, p/  promover
atividades produtivas sustentaveis e
desestimular ~ desmatamento ilegal;
Desenvolvimento e Implementacdo de
programa de capacitacdo, formacdo e
divulgagdo do  Manejo  Florestal
Sustentavel; Implementacdao do Centro
Nacional de Apoio ao Manejo Florestal-
Cenaflor; Implantacdo e consolidacéo de
Polos Pioneiros de Producdo Familiar 67 66.994.471
Sustentavel (Programa Proambiente);
Regulamentacdo da  Gestdo de
Florestas Publicas; Apoio ao
desenvolvimento sustentavel da cadeia
produtiva da siderurgia; Promover a
intensificacdo do uso agroeconémico de
areas ja desflorestadas, por meio de
recuperacdo de pastagens, fomento a
producdo de culturas permanentes e a
adocd@o universal de praticas de uso
conservacionista do solo.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Brasil (2004).

Monitoramento e
controle

Fomento as atividades sustentaveis
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3.3 Politicas do governo e mudanc¢as no
instrumento legal — O Codigo Florestal

As acles governamentais ha Amazonia
vém proporcionando mudancas
importantes no uso dos recursos
naturais da floresta. Essas mudancas
tém causado impacto sobre as
comunidades que dependem dos
recursos florestais e o0s Orgaos

ambientais responsaveis pelo
monitoramento e gestdo das areas
ambientais. Produtores rurais,
madeireiros e gestores de 0Orgaos
ambientais tem demonstrado
preocupagao com 0S novos

instrumentos legais que normatizam a
exploracio e uso da floresta. A
publicacdo da Lei 11.284 de 2006 de
gestdo de florestas publicas que
descentralizou a gestdo ambiental da
Unido para os Estados e Municipios
acelerou o processo de normatizacao
das atividades florestais (Martins, 2010).

A partir desta lei, pela primeira vez no
Brasil, se abriu a possibilidade de
empresas e cooperativas de explorarem
0s recursos madeireiros das Flonas por
meio de um plano de manejo. Das
politicas formuladas para inddstria
madeireira, a mais expressiva € Politica
Nacional de Florestas do Ministério de
Meio Ambiente (MMA). Esta politica se
baseia no fato que o setor madeireiro é
uma fonte importante e significativa de
empregos e geracdo de renda para a
sociedade amazbnica, que se encontra
limitada pela auséncia de florestas
disponiveis para exploracao. Tal politica
teve como alvo a criagdo até o ano de
2010, de 50 milhdes de hectares de
florestas nacionais em areas de baixa
densidade populacional (Verissimo,
2002 apud Lima, 2003).

Além disso, o IBAMA sendo um 6rgao a
nivel federal vem atuando através de

instrucdes normativas (IN n° 77 de 2005
e IN n°® 177 de 2008), causando impacto
sobre a exportacdo de produtos e
subprodutos da flora. Nesta legislacdo
ndo se vé instrugdes de impacto direto
nas Areas de Protecdo Permanente —
APP’s ou em quaisquer outras
ameacadas, apenas normatiza acdes
em nivel de comércio madeireiro. Esta
normatizagdo € vélida na medida em
gue traz mais seguranca na exploragéo
das florestas, porém deveria ter uma
legislacdo mais direcionada sobre a
questdo das APP’s e areas de Reserva
Legal que foram alvos de mudanca com
a edicdo do novo codigo florestal (Lei
Federal n° 12.651/2012).

O novo caédigo florestal (2012) tem sido
alvo de criticas por flexibilizar o uso dos
recursos naturais nao sO presentes na
Amazbnia, mas em outros biomas
brasileiros. A edicdo do novo cdédigo
florestal, no que se refere & Reserva
Legal, tende a promover um aumento
nas areas utilizadas pelo proprietario
rural para fins produtivos e ao mesmo
tempo, diminuir as areas protegidas,
gue ja sdo poucas em relacdo as areas
de pastagem do proprietario rural. Isso
implicaria no avango das é&reas de
pastagem e consequentemente,
aumento do efetivo bovino na regido
amazonica. O novo codigo vai de
encontro aos interesses protecionistas
da bancada ambientalista do governo. A
camada ambientalista do congresso tem

apoiado as diversas acoes
governamentais de redugdo do
desmatamento na regido,

comprometendo as metas do governo
de longo prazo relacionadas a redugéo
de 80% do desmatamento até 2020
(menos de 4.000 km?) em toda a
Amazobnia Legal (Brasil, 2011).

Em 2018, o novo cbédigo florestal
completou seis anos em vigor e novas
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discussbes acerca de sua aplicacdo
efetiva para os estados brasileiros vém
norteando os debates sobre o uso do
solo brasileiro entre ambientalistas e
governistas. A  implantagcdo das
ferramentas que vao determinar as
responsabilidades pela restauragdo e
manutencdo das APP’s passam por
constantes avaliacbes e representantes
de ONGs e diversos institutos
ambientais do Brasil (Instituto de
Pesquisas Ambientais da Amazbnia —
IPAM, SOS Mata Atlantica, Instituto
Centro de Vida - ICV e Instituto
Socioambiental — ISA, entre outros),
vem acompanhando a aplicabilidade
desta legislagé@o e suas limitagbes para
0 alcance efetivo de seus objetivos. Ao
mesmo tempo, Ac¢Oes Diretas de
Inconstitucionalidade — ADINs tem
buscado questionar as modificagbes
homologadas para reducdo das areas
de Reserva Legal em até 50% na
Amazbnia para municipios com a
mesma porcentagem ou maior em
Unidades de Conservagdo. Tais
excepcionalidades tendem a abrir
caminho para 0 aumento do uso
intensivo do solo, causando grandes
modificacbes nas &areas em torno das
reservas (Almeida, Castelo e Rivero,
2013; Corréa, Lucena e Monteiro,
2017).

A falta de recursos humanos
capacitados para atuar nas
comunidades rurais e na gestdo dos
6rgdos ambientais, assim como no
cadastro e monitoramento de todas as
propriedades rurais existentes nos
estados e municipios por meio do
Cadastro Ambiental Rural — CAR e
descentralizacdo das atividades
florestais antes nas maos somente do
IBAMA séo fatores que implicam no
mau funcionamento desse dispositivo
juridico sobre as areas protegidas na

regido amazonica. Percebe-se que além
do cdédigo florestal ter flexibilizado o uso
dos recursos naturais aos atores sociais
que dependem da exploracao
(agricultores  familiares,  posseiros,
assentados e empresarios do
agronegocio entre outros), o dispositivo
legal ainda apresenta deficiéncias de
implementacdo em sua totalidade,
representando aspectos que afetam as
taxas de desmatamento na Amazonia
(Almeida, Castelo e Rivero, 2013).

3.4 Governo Dilma e mudangas na
politica ambiental

Uma reformulacéo importante
aconteceu no PPA e influenciam
diretamente nas acbes do PPCDAmM na
Amazonia durante o mandato de Dilma
Rousseff. O governo cita que o PPA foi
construido a partir da dimensao
estratégica definida pelo governo e
organizado a luz dos cenarios
econdmico, social, ambiental e regional
e que para estabelecer relagbes mais
adequadas com todos o0s insumos
necessarios a viabilizagdo das politicas,
os Programas Tematicos do PPA 2012-
2015 foram organizados em objetivos
delineados por Metas, Iniciativas e
Acdes. O fato é que a partir dessa nova
visdo dos programas tematicos onde
estd incluido o PPCDAm, 6érgaos
importantes de fiscalizagc&o e
monitoramento de &reas protegidas
perderam forca nos ultimos anos. Com
0 apoio do legislativo, o governo
homologou a Lei Complementar n°® 140,
que retirou poderes de 6érgaos federais,
tais como o IBAMA e o Conselho
Nacional do Meio Ambiente-Conama,
fragilizando esses 06rgdos que tiveram
importancia fundamental na reducéo do
desmatamento da Amazbnia e na
construcdo de uma agenda ambiental
consistente nos ultimos anos (PPCDAm,
2013).
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A chamada fase Il do PPCDAmM
considera que O padrdo  do
desmatamento mudou nos Ultimos anos,
resultando em taxas de desmatamento
gue se encontram abaixo do limiar de
deteccdo do Deter Sistema de
Detecgédo do Desmatamento em Tempo
Real. A reducdo na &rea dos poligonos
e a sua dispersdo (pulverizacao)
aumentam, consequentemente, 0 custo
da fiscalizagéo, que é limitado tanto por
recursos humanos quanto
or¢camentarios. Dessa forma, a redugéo
do desmatamento nos préximos anos
dependerd do alcance das politicas
publicas aos poligonos inferiores a 25

hectares, através do fortalecimento dos
eixos de Ordenamento Fundiario e
Territorial e Fomento as Atividades
Produtivas Sustentaveis do PPCDAmM
(Inpe, 2016; Mello e Artaxo, 2016).

Esse argumento pode explicar a
reducdo dos orgamentos voltados ao
combate do desmatamento e a
inexisténcia de criacdo de novas
unidades de conservacao. Alguns dados
mostram um aumento pouco
significativo do desmatamento em APAs
em oposicdo a diminuicdo das verbas
destinadas ao PPCDAm (Figura 3).

« 2000,00 - 1847.00 - 2500,00
% 1800,00 - 1686,00 'g
@ 1600,00 - - 2000,00 §
£ 140000 | 126000 S
= 1200,00 - - 1500,00 S
1000,00 - 879,00
800,00 - - 1000,00
600,00 - 464,00
400,00 - - 500,00
200]00 - 109,70 110,78 A 112,05
000 | MEETT  WETT ENET : 0,00
2008 2010 2012 2014 2016
mmm desmatamento nas APAS
Desmatameto observado
=—4—\/erbas destinadas ao PPCDAmM

Figura 3. Verbas destinadas ao PPCDAm em relacdo ao desmatamento
observado na Amazbnia Legal sobre as APAs entre 2008 e 2016. Fonte:
Elaborado pelo autor a partir do PRODES/INPE (2018) e InfoAmaz6nia (2014).

Percebe-se um pequeno aumento do
desmatamento em APAs de 109 km2
para quase 113 km2 e a reducédo dos
recursos totais liquidados pela Unido ao
PPCDAmM de mais de 2 bilhdes para
pouco menos que 100 milhdes de reais
observados na  Amazbnia. Esse
movimento acompanhou desmatamento

observado que chegou a cair em 2014 e
subiu novamente em 2016. A queda nos
recursos destinados ao PPCDAm de
2008 a 2016 (final do governo Dilma)
pode ter influenciado na diminuicdo das
areas de florestas protegidas pois com
menos investimentos, serdo gerados
menos recursos e a capacidade de
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monitoramento, fiscalizacdo e gestédo
fica limitada. No quadro abaixo é
possivel notar entre 0 segundo mandato
de Lula e o primeiro de Dilma uma

relativa queda nos valores de despesas
para ordenamento, monitoramento e
fomento das politicas ambientais
orientadas pelo PPCDAmM (Quadro 3).

Quadro 3. Comparativo entre despesas destinadas ao PPCDAm entre o Ultimo governo Lula e

governo Dilma.

Despesas por governo
direcionadas ao PPCDAmM

Lula (2007-2010) | Dilma (2011-2014) | % de reducéo

Ordenamento 819.791.732,15 436.007.146,69 46,81%
Monitoramento 958.543.436,49 702.757.840,85 26,68%
Fomento 4.584.385.418,44 | 637.786.544,98 86,08%
Total 6.362.720.587,08 | 1.776.551.532,52 72,07%

Fonte: Dados InfoAmazonia (2014).

Mesmo com resultados animadores do
PPCDam ao longo de suas fases de
execugdo, um retrocesso no que diz
respeito as politicas de combate ao
desmatamento s&o evidenciados na
gestdo de Dilma Rousseff. Despesas
governamentais na forma de recursos
direcionados ao PPCDAm foram
cortados (queda de 4,6 bilhbes
aproximadamente), o que representa no
geral 72,07% a menos de recursos
destinados ao PPCDAmM. Ao mesmo
tempo, argumentos desenvolvimentistas
voltam a pressionar o bioma amazonico.
O crescimento econbémico demanda
geracdo de energia e investimentos na
cadeia produtiva agropecuaria e assim,
0 projeto desenvolvimentista executou
projetos antes guestionados e
esquecidos como a Usina Hidroelétrica
de Belo Monte (UHBM). No intuito de
retomada do crescimento, o governo
Dilma Rousseff implementou projetos
gue vao de encontro das regras de
licenciamento ambiental, ignorando os
apelos das populacdes tradicionais
diretamente afetadas. Entender e
manejar 0S recursos presentes na
Amazbnia de maneira sustentavel, ou
seja, proporcionando geracdo de renda,

melhorias sociais e conservacdo dos
recursos naturais ainda € um grande
desafio para governantes e
ambientalistas frente ao novo processo
de desenvolvimento que a regido passa
e a diminuicdo dos recursos financeiros
destinados as politicas de
enfrentamento aos crimes ambientais
(RRI e ISA, 2014).

3.5 Fatores que influenciam o
desmatamento: analise empirica para
um estado da Amazonia Legal

Tendo em vista que durante o governo
Dilma, houve diminuicdo dos recursos
financeiros destinados as politicas
ambientais, uma modelagem em painel
foi construida para evidenciar o0s
principais fatores que impactaram o
desmatamento na série historica de 15
anos, onde a gestdo do governo federal
passou por mudangas com dois
mandatos sucessivos de Lula e o
primeiro mandato de Dilma. Nestes
anos, houve a implementacdo do
PPCDAmM, PAS e no ambito estadual
houve o PPCAD. Apesar da reducédo
dos recursos para as politicas federais
ao final do periodo, no estado do Para
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ocorreram avangos no monitoramento e
gestdo das areas florestais. O plano
teve sua primeira fase entre os anos de
2009 e 2012 e atualmente tem estado
sob orientagcdo do PMV. Durante sua
execucdo, o plano buscou controlar o
desmatamento nos chamados
municipios prioritarios, onde as taxas de
desmatamento alcangaram patamares
critcos do Para (Paragominas,
Ulian6polis, Dom Eliseu, Rondon do
Para, Santa Maria das Barreiras, Novo
Repartimento, Santana do Araguaia,
Cumaru do Norte, Sdo Félix do Xingu,
Altamira, Brasil Novo, Novo Progresso,
ltupiranga, Marabd, Pacaja e Tailandia)
a partir de 39 acdes pontuais que
visavam encontrar alternativas
econbmicas sustentaveis para a regiao.
(Esses municipios entraram no modelo
estimado como dummies categorizando

0S municipios que receberam acdes do
plano).

Outras variaveis utilizadas na
modelagem foram a Renda obtida com
a comercializagdo das commodities do
milho, soja (abundantes e com forte
expansdo na regido) e efetivo do
rebanho bovino que provoca aberturas
de estradas e grandes vazios sobre a
floresta através da formacdo das
pastagens. Essas variaveis séo
chamadas de explanatérias, pois podem
indicar uma relacdo de causa e efeito na
estatistica, impulsionando o aumento do
desmatamento no estado do Pard (um
dos estados mais desmatadores da
Amazobnia brasileira). Em relacdo a
estatistica descritiva das variaveis foram
obtidos os seguintes resultados (Tabela
1).

Tabela 1. Descrig8o das variaveis estimadas no modelo em painel.

Variaveis | Desmata- | RendaBrutado | RendaBrutada | Numerode | Planode P.CA.

valore mento milho (Rmilho) soja (Rsoja) cabegas bovinas | Desmatamento
(DTM) (Ngado) do Paréa (Pcad)

Minimo 0,0 0,0 0,0 20 0,0

Mediana 1.022 225 0,0 42.225 0,0

Média 1.625,1 1.823 2.086 1.162,61 0,1119

Maximo _ _ _ | 182004 | _ 00.200 _._.L._. 421423 | ..2282445 | _._._ L.

Andlises empiricas para testar a
consisténcia do modelo foram efetuadas
através a partir de uma modelagem em
painel que considera a visdo de tempo e
espaco através de variaveis
individualizadas e a dindmica das
mudancas no comportamento das
variaveis. A série foi de 2002 a 2016
para os municipios do estado do Para
(144 municipios) agrupados de maneira
empilhada, intercepto invariante ao
longo do tempo e intercepto variante ao

longo do tempo. Para modelagens em
painel é importante definir o melhor
modelo e ajusta-lo. Existem trés
alternativas para o painel: Pooled,
Efeitos Fixos e Efeitos Aleatérios. Os
modelos foram testados e o modelo
mais bem ajustado foi com estimadores
between (R2=54%) que consideram
dados agrupados ao aplicar-se o
Minimo Quadrado Ordinario — MQO na
equacao sob a hipotese de efeitos fixos

(Tabela 2).
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Tabela 2. Fatores que influenciam o desmatamento no estado do Para por regressao MQO.

Parametros Est. t-valor p-valor
Intercepto 9.6009x102 1.0960x10? 8.7597 4,175x1016 »x*
Rmilho -1.6069x102 1.9024x10%2 -0.8447 0.3992
Rsoja 2.8759x1073 3.3010x103 0.8712 0.3846
Ngado 1.9969x1073 4.7713x10* 4.1852 4.045x10°5 ***
Pcad 4.0083x103 3.1690x10°2 12.6486 <2.2x10716 *x*

***¥ Muito significativo
Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Entre os fatores que influenciaram o
desmatamento, a varidvel Ngado foi
significativa no modelo com p-valor
<0,01. Esse resultado mostra que o
rebanho bovino ainda é uma das
principais causas do desmatamento na
Amazonia e o aumento do ndimero de
cabecas bovinas influencia
positivamente no aumento da taxa de
desmatamento na regido. Neste
contexto, as causas do desmatamento
vém sendo estudadas por varios
pesquisadores, que em sua maioria
concordam que o efetivo do rebanho
bovino é a causa mais direta para o
desmatamento na Amazonia. Rivero et
al. (2009); Margulis (2003) e Ladle et al.
(2010) citam que a principal causa para
0o desmatamento € a pecudria. A
expansao da pecuaria bovina
condicionada ou nao a agricultura de
larga escala tem tido efeitos negativos
para as areas de floresta e para a
biodiversidade que depende do recurso
florestal. Rivero et al. (2009) através de
estudos de Gaist e Lambin (2001 e
2002) aponta que o aumento das
pastagens seguida do rebanho bovino e
das areas agricolas como causas
proximas para o desmatamento na
Amazénia. Ao mesmo tempo, Ladle et
al. (2010) designa a criagdo de bovinos
como causa imediata para o
desmatamento.

As variaveis agrupadas no modelo se
comportam de maneira proporcional em

relagcdo ao desmatamento, com excegao
do Rmilho que ¢é inversamente
proporcional, ou seja, quanto maior foi o
desmatamento no periodo, menor foi a
renda obtida com a comercializagdo dos
graos de milho no estado. O aumento
de uma unidade na taxa do
desmatamento estd relacionado a
variagdo dos parametros estimados. A
simulacdo mostrou que o Pcad foi
bastante significativo (p-valor<2,2x10-
16), o que infere o efeito positivo da
politica ambiental ao priorizar o0s
municipios mais desmatadores do Para.
O valor de maior sensibilidade com
excecdo do intercepto foi o Pcad, que
indica a introducdo das politicas aos
municipios prioritarios.

Neste modelo, para efeitos fixos obteve
um ajustamento de 54% e isso, se deve
ao fato de mais de uma variavel
explanatoria conseguir explicar de
maneira mais adequada o]
desmatamento. As correlacdes (Figura
4) mostram que o Ngado no estado
influencia em 30% o desmatamento no
estado do Para, o Rmilho tem uma
relacdo de 27% sobre o desmatamento
acompanhado da Rsoja com 11% e do
Pcad com aproximadamente 68% de
influéncia sobre o desmatamento.

ISSN 13902776 REVISTA DE LA RED IBEROAMERICANA DE ECONOMIA ECOLOGICA 140



% Copyright © 2018 de los autores. Publicado bajo licencia de Redibec

URL:https://redibec.org/ojs

Castelo, 2018. Revista Iberoamericana de Economia Ecolégica Vol. 28, No. 1: 111-134.

o™

T T T T T
Ge00 Tesds 2es08 36408 a2

o o o oomm

T T
[T} 0z 04 e 08 10

Figura 4. Gréficos de dispersdo entre a variavel dependente Desmatamento (Dtm) e as
explanatérias (Rsoja, Rmilho, Ngado e Pcad) respectivamente para a modelagem realizada entre

0s anos de 2002 e 2016.
Fonte: Elaborado do autor (2018).

Observa-se no grafico de dispersdo das
variaveis que a tendéncia dos dados foi
de crescimento no primeiro momento,
sendo linear e depois redugdo, com
excegdo do Pcad que aumenta
positivamente. A tendéncia do Pcad se
apresenta dessa forma, devido ser uma
variavel categorica, informando se os
municipios foram ou ndo contemplados
com o PPCAD, sendo numericamente
indicados entre 0 e 1. Percebe-se que
0S municipios prioritarios, categorizados
numericamente com 1, o risco do
desmatamento foi maior, indicando a
priorizacdo da politica ambiental. O
movimento de queda graficamente

observado nas variaveis Rmilho, Rsoja
e Ngado em relagdo ao desmatamento
indica que essas atividades econdmicas
no estado diminuiram ao longo do
periodo juntamente com o]
desmatamento, e isso, pode ter relacédo
com a execu¢cdo do PPCAD nos
municipios. Analisando a relagdo entre
as politicas e outras variaveis
explanatorias verificou-se uma
correlagdo com a Renda bruta da soja
de 15%, Rmilho (26%) e Ngado (27%),
0 que intuitivamente mostra que o0s
municipios contemplados pela politica
exercem certa influencia nas rendas e
no rebanho ou vice-versa. De maneira
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geral, a politica ambiental do governo
PPCAD incidiu diretamente sobre o
desmatamento no periodo, sendo a
varidvel de maior impacto no modelo
empirico.

A boa correlacéo encontrada entre Pcad
e Dtm mostra que a politica de
priorizacdo foi adequada para o periodo
analisado. Todavia, boa parte dos
municipios prioritarios no PPCAD, ainda
figuram como os mais desmatadores
mesmo com a insercdo da politica
estadual. Bizzo e Farias (2017) mostram
gue desde a primeira lista de municipios
desmatadores em 2008, o Estado do
Pard sempre teve pelo menos 10
municipios na lista onde o éxito
observado na priorizacdo, ndo pode ser
confrmado em relacdo a redugédo do
desmate nas areas florestais. O dificil
acesso em areas de floresta densa e
outros de carater técnico, a exemplo do
déficit de efetivo publico para a
realizacdo do CAR e para fiscalizagéo
em areas mais afastadas impera um
maior esfor¢o por parte dos municipios
no combate ao desmatamento (Silva,
2015; Bizzo e Farias, 2017).

3.5 Governo interino e perspectivas
para as politicas ambientais na
Amazbnia

Segundo Barreto e Silva (2013), as
politicas de combate ao desmatamento
possuem dois argumentos distintos.
Para um grupo desenvolvimentista,
formado por camadas ruralistas e
politicos do setor rural, as politicas
ameacam 0 desenvolvimento
econdmico da regido Amazobnica, pois
impedem o aumento da producdo
agropecuaria. Outro grupo, de maioria
ambientalista, acredita que é possivel
reduzir o desmatamento e aumentar a
producdo agropecuaria em areas

desmatadas anteriormente. De fato, as
politicas do governo na primeira década
dos anos 2000 conseguiram resultados
positivos na reducdo do desmatamento.
Além disso, as analises dos censos
agropecuarios do IBGE e o método
estatistico  utilizado na  presente
pesquisa mostraram que o valor da
producdo e quantidade agropecuéria de
algumas commodities (principalmente o
efetivo do rebanho bovino), teve uma
forte relagdo com as mudangas na
dindmica do desmatamento no final do
governo Dilma.

Barreto e Silva (2013) também
argumentam que o crescimento no valor
bruto obtido com a producédo geral dos
graos se deu em virtude do aumento
dos precos observados na
comercializacdo de tais produtos, em
especial a soja. Para tanto, visando
reforcar esta tendéncia, seria
necessario aumentar a produtividade
agropecuaria em areas ja desmatadas.
Nesse sentido, o governo deve investir
substancialmente na eliminacdo da
pratica da doacdo e venda de terras
publicas por precos abaixo do mercado
e estabelecer politicas ambientais mais
eficazes na regido. Para o autor, a
Amazobnia tem sido foco do governo
para implementacdo de politicas
ambientais mais  eficientes.  Os
resultados satisfatorios alcangados com
o PPCDAmM e PAS em 2004 e 2008
respectivamente e pelo PPCAD no
ambito estadual serviram como base
para 0 governo da época, que procurou
focar na melhoria da infraestrutura
publica para proteger 0S recursos
naturais, além de continuar operando no
combate ao desmatamento na regiéo.

No entanto, Fearnside (2016) afirma
gue o governo administrado pelo
Presidente da Republica Michel Temer
tem sofrido criticas em relacdo a sua
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politica voltada ao meio ambiente desde
guando assumiu a presidéncia como
interino em 2016. Ele editou 16 Medidas
Provisérias — MP que usa como
dispositivo para implementar reformas
em consonancia com 0 Novo programa
de governo imposto a todos os setores
(econdémico, social e ambiental) (Rede
Livre, 2016). Dentre os contratempos
politicos e ambientais, uma das
medidas propostas € a MP n°® 759 de
2016, sancionada pelo presidente que
prevé a regularizacéo fundiaria de areas
urbanas e rurais e também altera a
legislagdo da reforma agréaria (Souza,
2017).

A norma foi intitulada Programa
Nacional de Regularizagdo Fundiaria -
PNRF, contudo ficou conhecida como
‘“MP da grilagem” por permitir a
certificacdo massiva de areas publicas
ilegais de até 2500 hectares,
estimulando o  agravamento  do
desmatamento e dos conflitos de terras,
principalmente na Amazbnia. Esta
Medida ainda retira  exigéncias
ambientais para a regularizacdo
fundiaria, o que também devera resultar
no aumento do desmatamento (Souza,
2017). Mesmo em periodo de crise
econdmica e de aumento do
desmatamento, desde 2012, essa MP
nao funciona como deveria, pois permite
pregos irrisorios e flexibiliza prazos para
legalizacdo de ocupacdo de terra
publica (Brito, 2017). Nesse contexto,
Calixto (2017) explica que a invaséo e
ocupacdo de terras publicas na
Amazénia € uma das principais causas
de desmatamento na regido,
provocando também  conflitos e
assassinatos de muitos ambientalistas
no campo.

O enfraquecimento de politicas publicas
de protecdo ambiental pode estar
relacionado com 0s componentes da

Camara dos deputados, pois cerca de
40% é representado por ruralistas (sédo
alguns dos politicos mais poderosos do
Brasil), que influenciam na tomada de
decisdo sobre as questdes ambientais.
Fearnside (2016) explica que esta
representatividade estimula o aumenta
as oportunidades para aprovagao
repentina de medidas ambientalmente
prejudiciais. A Rede Livre (2016)
acrescenta que 0s principais grupos
econdmicos e politicos envolvidos, vém
propondo a reducdo da regulacdo
ambiental, investindo contra 0
licenciamento e a fiscalizacdo
promovida pelos érgdos ambientais e
pregando a privatizacdo dos recursos
naturais para obtencdo do lucro
méaximo. Essa influéncia de interesses
tem sido observada na aprovagdo do
novo codigo florestal em 2012 pelo
Congresso e sancionada pela
presidéncia do Brasil. O novo cédigo
possibilitou a anistia dos agentes que
desmataram ilegalmente até 2008 e o
adiamento da implementacdo do CAR
gue vem ocorrendo desde o governo
Dilma viabiliza que muitos agentes
continuem desmatando sem controle.

No ano 2016, o INPE divulgou um
aumento de 29% (para 7.893 km2) de
areas desmatadas, no mesmo ano em
gue o Brasil assumiu 0 compromisso do
Acordo de Paris que visa a reduzir as
emissbes de gases do efeito estufa —
GEE em escala global. O pais também
assumiu o compromisso de alcancar o
desmatamento ilegal zero na Amazonia
até 2030 e de promover o manejo
florestal sustentavel. Contudo, o INPE
apurou uma reducdo de 12% no ano
seguinte, a taxa registrada pelo Projeto
PRODES apontou o resultado de 6.947
km2 de corte raso no periodo de agosto
de 2016 a julho de 2017, que representa
uma reducdo de 75% em relacdo a
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registrada em 2004. Mesmo com essa
gueda, as taxas de desmatamento
destes dois anos (2016-2017) sao
apontadas como as mais elevadas
desde 2010, comprometendo o
desempenho da hacdo com o Acordo de
Paris.

A auséncia do comprometimento com o
Acordo levou a Noruega, principal
financiadora do Fundo Amazobnia, a
cortar pela metade em 2017 os
investimentos dos projetos para reducéo
do desmatamento, entre eles o Projeto
de Fortalecimento do Controle e do
Monitoramento  Ambiental para o
Combate ao Desmatamento llegal na
Amazbnia, que tem como objetivo
fortalecer as atividades do IBAMA de
monitoramento e fiscalizacdo do
desmatamento na Amazonia Legal
beneficiando a populacdo das regides
(Chade, 2017).

O governo a partir de 2005 investiu em
politicas  ambientais e mostrou
resultados positivos no controle do
desmatamento, porém a partir de 2011
estas politicas comecgaram a
enfraquecer, pois 0 apoio e a
dominancia de politicos ruralistas na
Camara em defesa da expansdo do
setor agricola devastador e mais a
reformulacdo do Cdédigo Florestal
mostraram um cenario de "desinteresse
ambiental" por parte do governo
brasileiro, e esse comportamento atual
contribui para o aumento das taxas de
desmatamento que consequentemente
levam a redugdo do apoio financeiro
internacional. Somado a iSSO,
legisladores conservadores defendem
mais de 20 propostas legislativas que ja
foram para o Congresso brasileiro para
serem analisadas. Essas propostas tém
como objetivo afrouxar as
regulamentacdes ambientais do pais
para abrir caminho para o rapido

desenvolvimento de instalacbes de
energia, minas e expansao de
empresas agricolas na Amazobnia.
Partes desses legisladores tem apoiado
as medidas do governo Temer que
intensificam politicas destrutivas em
beneficio do crescimento financeiro,
principalmente do agronegdcio, que
assim lhe garantem a sustentacdo no
poder, visando mudancgas na legislacdo
em processos de licenciamento
ambiental, buscando a reducdo da
fiscalizagdo, aumentando a impunidade
de crimes ambientais e a extingdo de
areas de protecdo (Unidades de
Conservagdo e Terras Indigenas)
(Tollefson, 2016; Fearnside, 2016; RBA,
2017).

4. Conclusao

As politicas do governo de combate ao
desmatamento implantadas na
Amazobnia conseguiram atingir seus
objetivos ao reduzir o desmatamento na
regido principalmente entre os anos de
2004 e 2008 de execucgdo. A reducao
perdurou até meados de 2012 haja vista
0 aumento do controle de queimadas e
fiscalizacdo das atividades de uso e
ocupacao do solo. A diferenciagéo entre
programas e acgdes € importante no
sentido em que o0s programas do
governo sao mais abrangentes e
norteiam as acbes. Elas séo
constituidas de orientacbes politicas
gue versam sobre novos modelos de
gestdo e desenvolvimento de uma
regido. As acdes muitas vezes estdo
integradas as  politicas que o0s
programas adotam e sdo necessérias
para manter a eficiéncia dos programas.

O novo caodigo florestal pode significar
um retrocesso em boa parte das
conquistas do governo referentes a
protecdo dos recursos florestais como a
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diminuichio do desmatamento na
Amazonia, pois flexibiliza o uso do
recurso natural pelo produtor rural. Além
do cdbdigo florestal, outras medidas
tomadas no governo Dilma como a
reducdo do orcamento destinado as
politicas ambientais, a exemplo do
PPCDAMm e o retorno da visdo
desenvolvimentista do governo interino
de Michel Temer atravées da
regularizacdo fundidria em massa de
terras pulblicas (terras ilegais e
localizadas proximas de APAs) tendem
a gerar novos conflitos rurais e aumento
do desmatamento nas areas de floresta
densa. Ao mesmo tempo, a falta de
comprometimento do governo com as
politicas ambientais € mal vista pelos
organismos internacionais e paises que
financiam projetos preservacionistas, e
isso, afastam recursos financeiros
importantes para a Amazonia.

Apesar dos avancos significativos na
ultima década com as politicas
executadas pelo governo ainda se faz
necessario maior  eficiéncia  na
implementacdo do CAR e na
capacitacdo de recursos humanos para
lidar com a probleméatica do
desmatamento na Amazbnia. Para
tanto, é fundamental maiores
investimentos federais na
sustentabilidade dos recursos naturais,
pois a saida de capitais destinados as
politicas e o atendimento a interesses
partidarios das camadas ruralistas
podem eliminar as conquistas
observadas nos ultimos anos.

A andlise empirica realizada para um
dos estados que mais desmatam na
AmazOnia, mostrou que a pecuaria
continua sendo um dos fatores mais
importantes para explicar o]
desmatamento e o PPCAD executado
no estado do Pard foi bastante
significativo para explicar o]

desmatamento na primeira gestdo do
governo Dilma. A politica foi o
parametro que obteve a maior
sensibilidade em relacéo ao
desmatamento. Este cendrio evidencia
a eficidcia da politica estadual em um
periodo de queda dos recursos
financeiros no ambito federal. Dessa
forma, o desmatamento pode voltar a
elevar-se juntamente com a
reformulacéo do licenciamento
ambiental, além de outras medidas
retrogradas para o meio ambiente no
governo Temer.

Para o melhor controle e gestdo das
areas florestais € necessario um
aumento das parcerias entre setor
publico e privado por meio de acbes
integradas de  monitoramento e
fiscalizagdo ambiental, desenvolvimento
e aprimoramento de novas tecnologias
de deteccdo das areas desmatadas e
continuidade das politicas federais em
parceria com os planos estaduais como
o PPCAD que obedece as diretrizes do
PPCDAmM. Governo e instituicbes de
pesquisa precisam formular em conjunto
politicas publicas de valorizagdo da
floresta amazbnica que incorporem
sustentabilidade ambiental, inovactes
organizacionais e tecnoldgicas.
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