Copyright © 2024 del autor. Publicado bajo licencia Creative Commons Atribuicéo 4.0 Internacional.
Disponivel: https://redibec.org/ojs
Trujillo, Ortiz y Bazan, 2024. Revista Iberoamericana de Economia Ecolégica Vol. 37, No. 2: 1-21.

IMPACTOS SOCIOAMBIENTALES DEL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
EN TAXCO, GUERRERO

Karla Daniela Flores Trujillo
Universidad Autbnoma del Estado de Morelos
lic.karlaflorestrujillo@hotmail.com

Rafael Monroy Ortiz
Universidad Autbnoma del Estado de Morelos
monroyortizrafael@gmail.com

César Augusto Gonzélez Bazan
Universidad Auténoma del Estado de Morelos
chin gonzalez@hotmail.com

Resumen

El manejo y disposicion final de residuos en México no logra integrar estrategias preventivas y de
mitigacion como parte de sus procesos; convirtiendo a sus impactos ambientales, en determinantes
inmediatos de los graves desequilibrios ecosistémicos y de insostenibles costos sociales, dada la
limitada capacidad que poseen los instrumentos ambientales para mitigar dichas externalidades. En
este trabajo, se estudia el proceso de manejo de los Residuos Soélidos Urbanos (RSU) en el
municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero, el cual pone a la degradacién ambiental como uno de los
efectos directos de la disposiciéon incontrolada, originando nuevos esquemas de vulnerabilidad
social y cargas fiscales que resultan de la operacion del sitio de disposicién y de la incapacidad por
atender los problemas desde la administracion publica. Metodol6gicamente, se plantea su
valoracion ambiental, considerando la recoleccién, el traslado, la disposicion final, el monto por
atender emergencias dentro del sitio de disposicién y los costos por enfermedades asociadas a los
lixiviados. Se estima que el costo total por el manejo convencional de los RSU en el municipio es
de 44 millones de pesos al afio, lo equivalente a 9.8% del presupuesto municipal, dando cuenta de
la importancia de prever esto dentro de las estrategias locales.

Palabras-clave: costos econdémicos; manejo integral; residuos sélidos urbanos, salud, ambiente.

Abstract

The conventional processes of waste management and final disposal in Mexico do not integrate
preventive and mitigation strategies. As a result, the environmental impacts arising from these
processes become immediate determinants of severe ecosystem imbalances and unsustainable
social costs, given the limited capacity of environmental instruments to mitigate such externalities.
This study examines the management process of Urban Solid Waste (USW) in the municipality of
Taxco de Alarcon, Guerrero, which identifies environmental degradation as one of the direct effects
of untreated final waste disposal. This leads to new patterns of social vulnerability and fiscal burdens
resulting from the operation occurring on the disposal site and the inability of the public administration
to address the problems effectively. Methodologically, an environmental assessment of USW
management is proposed, considering collection, transportation, final disposal, the cost of
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responding to emergencies on the disposal site, and the costs associated with illnesses caused by
leachate. It's estimated that the social cost derived from the conventional management of USW in
the municipality is 44 million pesos per year, equivalent to 9.8% of the municipal budget. This
highlights the importance of anticipating the cost inside the local strategies.

Keywords: economic costs; waste management; solid waste, health, environmental.

JEL Codes: Q52; Q53; Q59.

1. Introduccién

La reproducciébn econémica moderna
contribuye al deterioro ambiental (Harvey,
2012); debido a que sobrepasa los limites
ecolégicos y compromete toda forma de vida
(Sachs, 2008). En términos ecosistémicos, la
falta de disponibilidad de agua o la pérdida de
la biodiversidad es la muestra de irreversibles
desequilibrios ambientales, mientras que la
creciente escala de contaminacion y los
residuos representan un riesgo que no solo
afecta a la salud ambiental y humana, sino
gue genera costos sociales que se vuelven
insostenibles de sobrellevar.

En el marco de la economia clasica, dichas
externalidades no se incluyen como parte de
los procesos productivos ni en la logica del
despilfarro; por el contrario, se convierten en
parte medular del desarrollo econémico. Esto
implica que la degradacién ambiental respalde
la rentabilidad del sistema a través de,
mercantilizar las soluciones y trasladar los
costos a las comunidades. Dicha légica
profundiza la crisis socioambiental y amplifica
sus impactos a escala planetaria, ya que
mientras el mercado encuentra nuevos
canales para su expansion y produccion, las
dimensiones de los problemas se vuelven
complejas y dificiles de atender (Kapp, 1950).

Derivado de las condiciones productivas y de
consumo de la sociedad moderna se calcula
gue el volumen de generacion de residuos en
el mundo oscila en 10 billones de toneladas al
afio, en donde su lento proceso de
reconversion prevé un incremento del 70%

para 2050 (Banco Mundial, 2018). El
calentamiento global y la desigualdad social
son algunas de las contradicciones mas
alarmantes de dicha dinamica (Foster et al
2010), las cuales sumadas a las condiciones
inestables que enfrentan los paises del
hemisferio sur en materia  politico-
administrativas, comprometen la capacidad
econdémica para mitigar sus manifestaciones
locales (Leff, 2010).

Particularmente en los paises
subdesarrollados, los Residuos Solidos
Urbanos suelen gestionarse de forma
ineficiente; considerando que el 80% del
volumen generado es dispuesto sin
tratamiento, siendo la remediacion el principal
instrumento de atencién (Banco Mundial,
2018). Esta situacion refleja una limitada
capacidad politica y presupuestal para
instrumentar acciones preventivas (Guerrero
& Erbiti, 2004), lo que a su vez dificulta la
disminucion de la carga fiscal y el
resarcimiento de los riesgos ambientales y
sanitarios (Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico [INECC], 2018; Banco
Mundial, 2019).

La disposicibn final de residuos sin
tratamiento  implica relevantes riesgos
ambientales que incluyen el deterioro de los
ecosistemas; la concentracion de soélidos con
una baja tasa de degradacion; el vertido de
residuos liquidos en rios y cauces producto de
la descomposicién o de procesos industriales,
guimicos, domésticos; la emision de gases de
efecto invernadero (GEI) derivados del
consumo de combustible y del proceso de
degradacion; el incremento de la morbilidad
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por enfermedades respiratorias,
gastrointestinales e incluso cronico
degenerativas ocasionadas por la exposicion
directa a los contaminantes (Banco Mundial,
2018; Bernache, 2012).

En México, la disposiciéon inadecuada de los
RSU esté correlacionada con el 45% de los
suelos degradados, asi como con la pérdida
de 2,000 especies animales y vegetales.
Asimismo, esta practica es responsable del
6.6% de la emision total de gases de efecto
invernadero, la contaminacion del agua y los
problemas en la salud humana asociada a la
exposicién directa con lixiviados, metales
pesados, compuestos organicos volatiles y
particulas  suspendidas (Pérez, 2010;
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales [SEMARNAT], 2019). Se calcula
gue los costos por remediacion alcanzan 70
millones de pesos (SEMARNAT, 2019) con
una tendencia al alza en relacién con el
producto interno bruto.

La fragilidad institucional se refleja en la
instrumentacion de estrategias de mitigacion
de impactos ambientales, las cuales suelen
limitarse a la aplicacion de principios de la
economia ambiental, adoptando esquemas
universales como el pago por resarcimiento
(Leff, 2010). En este enfoque se asumen
responsabilidades ambientales imprecisas,
las cuales, al no ser definidas claramente, se
vuelven insostenibles como medidas de
control institucional para los grandes
generadores de residuos (Cejudo & Michel,
2016). En este contexto, el papel del Estado
no se centra en la mitigacion de impactos; por
el contrario, agudiza y vulnera los esquemas
de justicia ambiental y bienestar social al
promover incentivos econdémicos como
mecanismos de solucion (Kapp, 1950).

Particularmente en el Estado de Guerrero, los
mecanismos para mitigar los impactos
ocasionados por el manejo inadecuado de

residuos comprenden acciones  poco
practicas, adoptadas desde modelos y marcos
normativos  internacionales como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) o la
Agenda 2030, las cuales no siempre se
ajustan a la realidad local. Ademas, los costos
derivados de la degradacion ambiental y
social no son plenamente contemplados,
teniendo una  perspectiva de ellos
parcialmente definida. Esta situacion se
agrava en un contexto urbano, el cual registra
una de las mayores tasas de contaminacion
de RSU a nivel nacional. En estas zonas la
disposicién final se realiza sin tratamiento ni
separacion, mientras que las aguas residuales
al ser vertidas sin control, contribuyen a una
crisis socioambiental a nivel estatal.

En el municipio Taxco de Alarcén priva un
escenario institucional fragil y poco riguroso,
en el que se instrumenta la estrategia de
recoleccibn de RSU sin separacion y la
disposicion de estos sin tratamiento desde
hace mas de 20 afos. Frente a estas
condiciones existe una capacidad politica,
administrativa y fiscal insuficiente para
resarcir los impactos, de forma que la gestion
y el manejo de RSU del municipio deriva en un
incremento de costos sociales y ambientales.
Desde la perspectiva de la economia
ecolégica critica, la ineficiencia de este
modelo de gestion repercute directamente en
la administracion local y la distribucién de los
ingresos, debido a que la externalizacion
sistematica de los impactos sociales y
ambientales afecta desproporcionadamente
al gasto publico destinado a la mitigacion de
los riesgos, asi como a la poblacibn mas
vulnerable (Kapp, 1950).

El objetivo de este trabajo es identificar los
daflos ambientales ocasionados por una
politica basada en la disposicion final de RSU
sin tratamiento en el municipio Taxco de
Alarcén, Guerrero, estimando sus respectivos
costos sociales. Se considera que este
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analisis es fundamental para replantear
nuevas estrategias de mitigacion, modificando
la inoperatividad estructural en materia
politica y econOmica. De esta manera se
busca proponer un modelo de gestidon capaz
de internalizar dichos costos en la toma de
decisiones, buscando alternativas para la
planificacion urbana- econémica bajo criterios
ecoldgicos sostenibles.

2. Degradacion ambiental,
responsabilidades y costos diferenciados

Con la consolidacion de la logica capitalista, la
estructura y la reproduccion econémica han
favorecido condiciones de explotacion social y
extraccion ambiental, indefectiblemente. Esto
se demuestra en la creciente degradaciéon de
los ecosistemas y el aumento de la
desigualdad social (Foster et al 2010; Harvey,
2012), cuya manifestacion se identifica
mayormente en el hemisferio sur, dada la
concentracion de los procesos de explotacion
y extraccion de recursos naturales en esta
region. Ademas de amplificar los efectos
sociales, econdmicos y ambientales en los
paises subdesarrollados, esta dinamica
expresa la incapacidad politica y econémica
para regular institucionalmente los procesos
productivos y mitigar sus correspondientes
impactos (Sachs, 2008).

Es en este marco que la responsabilidad de
los desequilibrios sistémicos se define de
forma diferenciada. ElI hemisferio norte,
ademas de ser el principal acreedor climatico
(Klein, 2015), también ha dirigido la
reproduccion, distribucion y emplazamiento
de sus procesos productivos y de consumo
mediante formas de integracion no reciprocas.
Estas incluyen acuerdos comerciales vy
normas extraterritoriales impuestas por
empresas transnacionales, donde los
beneficios y los efectos se distribuyen de
forma no equitativa, consolidando asimetrias

estructurales entre el norte y el sur global
(Piketty, 2021).

Esta racionalidad no solo implica el
fortalecimiento de agentes fundamentales
para los patrones de reproduccion econémica,
sino el encubrimiento del problema en si,
debido a que el modelo de produccion y
consumo responsable de la crisis socio
ambiental se mantiene incuestionable (Kapp,
1950). Tanto las empresas transnacionales,
como la expresion de sus procesos basados
en el uso extensivo de la tierra, el agotamiento
de los recursos naturales, la generacion de
residuos y la liberacion de gases de efecto
invernadero (Sachs, 2008), prevalecen como
las fuentes mas importantes del deterioro
ambiental, que agudizan los efectos de la
crisis ecolégica (Fazio, 2018). No obstante, la
correccion de sus fallas termina siendo
insuficiente frente a los impactos generados
por sus actividades (Kapp, 1950).

En este contexto, el sistema urbano queda
sujeto a diversas transformaciones
socioterritoriales dado su papel como
mercado de producciény consumo (Milanovic,
2020). Este  proceso absorbe las
externalidades sociales, econdmicas vy
ambientales negativas que emanan del
sistema productivo (Harvey, 2012). Por tanto,
se consolida un proceso estructural en el cual
se generan mdltiples desigualdades que
afectan directamente a quienes presentan
algun tipo de carencia social vinculada con los
esquemas de bienestar y justicia social,
limitando su capacidad para afrontar las
condiciones ambientales y los desafios de la
actual crisis ecoldgica (Piketty, 2020, 2021).

Frente a ello, la racionalidad econdémica
capitalista agudiza la degradacién ambiental,
alcanzando limites planetarios insostenibles
desde una perspectiva ecolégica, social y
economica. Incluso, para las estructuras
politicas y sociales, la resolucion de los
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efectos del deterioro ambiental se reclasifica
dentro de un nicho de mercado (Sachs, 2008).
Esta reclasificacion es asumida en el Estado
Nacional mismo, por lo que promueve el libre
mercado, reduce su intervencién directa y
flexibiliza las politicas, favoreciendo asi los
intereses privados representados por las
empresas transnacionales en el proceso
global de produccion (Klein, 2011). Este
enfoque implica la asignacion de criterios de
mercado a la naturaleza, transformandola en
una mercancia cuyo valor depende
Unicamente de su funcionalidad, al igual
ocurre con la capacidad resolutiva de los
instrumentos de mitigacion. Como
consecuencia, los procesos responsables de
los crecientes dafios ambientales no se
modifican en su totalidad, por el contrario,
perpetdan los ciclos de explotacion (Martinez
& Roca, 2013).

3. Los Residuos Sélidos Urbanos y su
contribucién en la actual crisis ambiental

Los residuos particularmente tienen una
relacion directa con la actual crisis ambiental,
dada la exigente dindmica material del capital.
En términos particulares, se estima que a nivel
mundial se generan 10 billones de toneladas
de residuos al afio (RETEMA, 2024), cifra
determinada por la compleja red de procesos
productivos, la amplia y diversificada oferta de
mercancias y por un periodo de uso cada vez
menor que impide su correcta metabolizacién
(Common y Stagl, 2008). Del volumen total, 2
billones de toneladas corresponden a
Residuos Solidos Urbanos (RSV)
(International Solid Waste Association [ISWA],
2015; Banco Mundial, 2018). Dentro de esta
categoria, los sistemas urbanos de los paises
de ingreso alto contribuyen en 34% a la
generacion a escala mundial (Banco Mundial,
2018).

Al tratamiento y eliminacion de RSU se le
atribuyen también irreversibles efectos

ambientales; considerando que, el 3% de las
emisiones de gases de efecto invernadero
provienen de la quema en tiraderos a cielo
abierto, la disposicién final en sitios no
controlados o rellenos sanitarios y el
tratamiento de aguas residuales (Parlamento
Europeo, 2018). Dichas emisiones
contribuyen y aceleran los efectos del cambio
climatico y el calentamiento global, cuyos
efectos se manifiestan a travées de la
contaminacion del aire, la degradacion de la
calidad del agua, y el aumento progresivo de
enfermedades cronicas degenerativas,
respiratorias, neuroldgicas, cardiovasculares
e incluso cancer (Ministerio de sanidad, 2023).

Los esquemas de la contaminacion ambiental
vinculada a los RSU incluyen la alteracion de
ecosistemas marinos por el vertido anual de
12.7 millones de toneladas de plastico que
yacen en mares y océanos, formando 600
zonas muertas en el mundo. En términos
ecoldgicos, la metabolizacion de gases,
plastico o residuos liguidos se ve
extralimitada; representando un riesgo para la
reproducciéon social e incluso, econdémica.
Pese a ello, los principales responsables de la
contaminaciéon se autoeximen de su papel
para la mitigacion o promueven la distribucion
social de los costos (Organizacién de las
Naciones Unidas [ONU], 2021).

A pesar de la situacion, la adopcion de
criterios universales dentro de las decisiones
politicas merma las capacidades de los paises
para atender de forma adecuada los
problemas ambientales mas relevantes de
dicho proceso. Esto se debe a que se
incorporan mecanismos de mercado que
invisibilizan las particularidades de cada
region. Como consecuencia, las condiciones
presupuestales de los Estados quedan
comprometidas directamente, debido a que su
resultado inmediato es la generacion de
costos sociales y ambientales sobre los
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cuales se ve
responsabilidad.

obligado a asumir

Lo anterior se vuelve evidente en la manera
en la que se manejan los residuos, cuya
practica comun de recoleccién y disposicion
prevé impactos ambientales que contribuyen
a generar dafios sociales (Guerrero & Erbiti,
2004). Tan solo en paises de ingresos bajos,
el costo por resarcimiento de efectos
socioambientales alcanza el 20% del
presupuesto nacional, compitiendo con
servicios de salud y educacion. En paises de
ingreso medio y alto, alcanzan 10 y 4%,
respectivamente (Banco Mundial, 2019).

3.1 Residuos Sdélidos Urbanos en Meéxico.
Costos sociales y ambientales

La articulacion al circuito global del capital
modifica los patrones productivos y de
consumo de las sociedades, particularmente
el de sus centros urbanos, cuyo metabolismo
genera uno de los mayores volimenes de
RSU. Esto se ve agravado por la asuncién de
una estrategia de recoleccién y disposicion sin
un enfoque integral o preventivo en ninguna
etapa del proceso. En México, por ejemplo, se
generan 120,128 toneladas diarias de RSU
(SEMARNAT, 2020), esperando un
incremento de 210% para 2025, segun la
dinamica economica regional (SEMARNAT,
2015). Del volumen total 78% son llevados a
sitios de disposicién final sin  ningun
tratamiento (SEMARNAT, 2017).

Esta dindmica ha sido resuelta con una
creciente apertura de tiraderos a cielo abierto,
registrando 1,643 sitios en donde se prevé
gue podrian multiplicarse debido a la falta de
instrumentacion de estrategias de control y
manejo (SEMARNAT, 2019). Asi mismo, la
mayor parte de los residuos dispuestos son

incinerados o0 enterrados con  sus
consecuentes efectos en las &reas naturales y
la poblacién (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia [INEGI], 2018).

A pesar de gue a nivel nacional la Ley General
para la Prevenciéon y Gestion Integral de
Residuos (LGPGIR) delinea los ejes
fundamentales del bienestar ambiental, la
reduccion de costos sociales y ambientales, y
la integracion de medidas preventivas en la
generacioén, recoleccién y disposicion de RSU,
la légica convencional en Estados vy
Municipios no instrumenta ningln tipo de
manejo preventivo. Como resultado los
efectos prevalecen y se intensifican.

Esto permite discutir el papel del Estado
Nacional no solo para mitigar los costos
derivados de un manejo incompleto e
ineficiente de los RSU, sino también las
dificultades metodologicas de registro y
valoracion econémica de sus efectos. Estos,
al ser multidimensionales, prolongados,
crecientes y acumulativos, constituyen un
problema que trasciende lo local y adquiere
una dimension regional.

La ineficiencia en el manejo de RSU es
responsable del 45% de la degradacion de
suelos y la contaminacion de agua,
amenazando a 2,000 especies animales y
vegetales (Pérez, 2010). Dicho proceso de
degradacién, sumado a la toxicidad de los
lixiviados, representa un riesgo para la salud
humana ya sea por exposicion directa o por
ingesta, ocasionando enfermedades
cardiovasculares, digestivas y cancer. Aunado
a ello, estos, deterioran el ecosistema
bioldgica, quimica y fisicamente. EI manejo
inadecuado de RSU favorece la proliferacion
de fauna nociva como la mosca comun,
cucarachas, moscos Yy ratas, siendo
responsables de la dispersion del virus del
dengue, zika, malaria, hantavirus, Coxsackie,
el poliovirus causante de poliomielitis
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(Ramirez, 1989; OPS, 2019) y bacterias como
Escherichia coli, Salmonella, Citrobacter
freundii y Hafnia alvei (Chavez, 2011).Los
costos de restauracion o remediacion para
algunos de estos efectos se estiman en poco
mas de 70 millones de pesos anuales
(SEMARNAT, 2019).

3.2  La disposicion final de RSU y efectos
socio ambientales en Guerrero

La contaminacion por RSU en Guerrero,
México, sigue la estrategia convencional de
recoleccién y disposicion final sin tratamiento.
Como entidad genera 3,421 toneladas diarias,
provenientes del desarrollo de las actividades
econdmicas regionales, como el turismo y el
comercio, debido a su contribucion en el PIB
estatal (Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales [SEMARNAT], 2020a).
Frente a ello, el estado distribuye el
presupuesto principalmente a programas
sociales y turisticos con el objetivo de mitigar
su grave estatus de desigualdad social y
aprovechar econémicamente su territorio. En
contraste, solo el 10% del presupuesto se
destina a temas ambientales, dedicando una
parte relativamente menor al manejo de
residuos (periédico Oficial del Estado de
Guerrero, 2022).

Esto ocasiona que en la entidad se reporten
113 sitios de disposicion final (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI],
2022) que resultan en tiraderos a cielo abierto
sin ninguna estrategia preventiva. Estos sitios,
al no estar controlados, llegan incluso a
establecerse sobre jales mineros, los cuales,
al entrar en contacto con los lixiviados,
contaminan el suelo y los cauces de agua,
detectando altas  concentraciones de
mercurio, arsénico, hierro, cobre, cadmio y
plomo. La ingesta de agua contaminada con

estos elementos deriva en efectos
genotoxicos, afecciones al sistema nervioso,
enfermedades gastrointestinales, alteraciones
cerebrales, cancer entre otras (Flores, 2020).
Pese a la importancia del tema, en el Estado
solamente existen dos rellenos sanitarios en
Chilpancingo y Zihuatanejo, los cuales
también enfrentan mdaltiples dificultades
estructurales y operativas (Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia [INEGI], 2022).

La falta de instrumentacién de estrategias
integrales para el manejo en Guerrero no solo
impide la reduccion del volumen de RSU
generados ni la afectacion derivada de ello.
De hecho, su incremento ha dado lugar al
aumento de sitios de disposicion final no
controlados en los ultimos 20 afios (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI],
2022). Como resultado, 2,650 toneladas son
depositadas diariamente en estos sitios,
mientras 770 ton/diarias son enterradas en
distintas partes de la region del estado o
vertidas en areas naturales y cuerpos de agua
(Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales [SEMARNAT], 2020).

Las estrategias convencionales para el
manejo de RSU en el estado se encuentran
asociadas al deterioro de suelos; la
contaminacion de cuerpos de agua
superficiales y subterraneas, debido al
escurrimiento e infiltracion de lixiviados, aguas
residuales. Asimismo, contribuyen a la
contaminacion atmosférica por su
degradacién de residuos e incluso, por la
quema o los incendios de tiraderos a cielo
abierto, provocando un aumento en los
problemas de salud publica, a causa de estos
puntos negros. Tan solo en términos fiscales,
la atencibn de siniestros ambientales
vinculados a los RSU en la entidad se ha
estimado en méas de un millén de pesos al afio
(El Sur, 2022), en donde los costos sociales y
ambientales tienen una dimension poco
explicita que la vuelve objeto de valoracion
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toda vez que la actuacién politica enfrenta un
creciente endeudamiento socioeconémico.

Esta condicion se vuelve propia de los
municipios del estado, observandose
principalmente en los sitios turisticos como
Acapulco, Zihuatanejo y Taxco, en donde los
impactos sociales y ambientales vinculados al
manejo de RSU se agudizan. A medida que
las estrategias implementadas no contribuyen
en generar condiciones propias para enfrentar
dichos efectos, la crisis ambiental y social se
agudiza en estas zonas.

Esto manifiesta la necesidad por incluir los
costos socioambientales no previstos en el
manejo de RSU dentro de la agenda politica
del municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero.
Para ello supone, una estrategia metodol6gica
gue permita la disminucién de los riesgos a la
salud humana y al ambiente, al mismo tiempo
que el gasto publico disminuye.

4. Informacion metodologica

Para la identificacion de dafios ambientales
derivados de la disposicién final de RSU sin
tratamiento en el municipio Taxco de Alarcon
y la estimacion de sus costos sociales se
plantea la siguiente estrategia metodoldgica:

1) Se analizé la forma de gestion de los
residuos sélidos urbanos (RSU) planteada en
los instrumentos de politica publica del estado
de Guerrero y el municipio de Taxco,
incluyendo a) Plan de Desarrollo Municipal ; b)
Ley 593 del Estado de Guerrero; c) Planes
Estatales de Desarrollo (2011- 2021); d) el
Portal Oficial del Gobierno Estatal; e) Censo
Nacional de Gobiernos Municipales vy
Demarcaciones Territoriales de (INEGI, 2019;
2020; 2021), f) Diagnoéstico Basico Nacional
para la Gestion Integral de residuos
(SEMARNAT, INECC, 2020); g) LGPGIR;
LGEEPA (SEMARNAT, 2020);

2) Se identificaron las practicas en el manejo
de residuos sélidos urbanos en el municipio y
los impactos socioambientales derivados de
los procesos. Para ello se tomé en cuenta los
registros municipales del volumen de RSU
generado diariamente obtenidos a través de
portales estadisticos, bitadcoras de limpia
municipal y el Plan de desarrollo urbano,
ademas de considerar la forma de
recoleccion, el traslado al sitio de disposicion,
su mantenimiento, asi como los indicadores
de contaminacién; particularmente la
generaciébn de lixiviados vertidos a los
efluentes superficiales proximos y sus efectos
en la salud de la poblacion de personas de
localidades pertenecientes a la microcuenca
del Rio San Juan, incluyendo Acamixtla,
Juliantla, San Juan, Tehuilotepec,
Tlamacazapa. Para esto fue necesario: a)
Realizar entrevistas abiertas a actores
involucrados en el proceso como directores de
Ecologia y Limpia municipal; b) la consulta del
Plan de Desarrollo Municipal (2023); ¢) Censo
Nacional de Gobiernos Municipales vy
Demarcaciones Territoriales (INEGI 2023); d)
reportes de la Secretaria de Salud municipal;
e) visitas a campo

3) Se hizo una valoracion econdémica
ambiental de los impactos, bajo el supuesto
de que el costo de estos puede estimarse
considerando que es posible encontrar un
bien sustitutivo equivalente para la mejora
ambiental o bien, pagar estrategias
preventivas para la mitigacion y restauracion
(Freeman, 2003). Para ello se utiliza la
notacion > (i=1)*nxi=x1+x2+x3+x4, de
donde xi representa los costos de los
impactos ambientales, de los cuales se
integran, los costos de recoleccion (X1), el
manejo del sitio de disposicion (X2), el
resarcimiento de eventualidades (incendio)
(X3) y los efectos en la salud de la poblacion
producido por el contacto de esta a los
lixiviados generados por la descomposicion
de residuos en el sitio de disposicion sin
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tratamiento alguno y en términos de la
incidencia de enfermedades
gastrointestinales en las localidades proximas
al sitio de disposiciébn antes mencionadas;
(X4), considerando los costos por tratamiento
y hospitalizacién. Lo anterior contempld: a)
visitas a campo; b) entrevistas abiertas a
actores involucrados como Directores de
Ecologia, Limpia municipal, Proteccién civil,
Secretaria de Salud del municipio; c) la
consulta del panorama epidemioldgico de las
enfermedades no transmisibles en México
(SEMARNAT, 2020b); ¢) mdédulo de precios
promedio de servicios médicos,
medicamentos y aparatos (INEGI, 2023); d) el
acuerdo numero ACDO AS3 HCT 301120/310
del Instituto Mexicano del Seguro Social
(Diario Oficial de la Federacién, 2020); 4) Con
base en el costo total obtenido, se calculé su
equivalencia en términos de la proporcion del
presupuesto municipal anual ocupado en la
reparacion de los dafios ocasionados por la
recoleccién y disposiciéon de residuos sin un
manejo integral. Esto se estimé con base en:
a) la Ley de ingresos para el ejercicio fiscal del
municipio de Taxco de Alarcén durante tres
periodos (2000- 2010- 2020); b) la regresion
lineal para analizar la relacion entre el manejo
convencional de RSU y el presupuesto que le
demanda al municipio. Se considera que su
principal utilidad es estimar y predecir dicho
impacto sobre los recursos financieros
publicos destinados y que se destinaran al
rubro en 2030, cuyo gasto total considera
cantidad de RSU procesados, resarcimiento
de dafios ambientales y salud publica. En
términos generales, esta correlacion permite
hacer una evaluaciébn de la eficiencia y
efectividad de la politica para el manejo de
RSU del municipio de Taxco de Alarcén,
Guerrero, facilitando asi, la propuesta de
mejoras que optimicen la distribucion del
recurso publico, la prevencién de los impactos
socioambientales, al mismo tiempo que los
resultados se conviertan en la base

fundamental dentro de la futura toma de
decisiones.

Se observa que, en el municipio de Taxco, las
condiciones técnicas y preventivas para el
manejo de residuos quedan contendidas en el
marco de una politica convencional que no
prevé los costos socioambientales de sus
procesos. Esto implica que a medida que se
instrumenta la politica en el municipio, las
externalidades negativas que derivan de un
manejo de RSU sin enfoque preventivo
persisten y se incrementan, poniendo en
evidencia la disfuncionalidad que existe entre
los mecanismos de mitigacion y los costos
socio ambientales no previstos. Lo anterior
pone de manifiesto la necesidad de incorporar
esquemas integrales de manejo que partan de
evidencia empirica concreta y el analisis
cientifico, permitiendo abordar los problemas
mas relevantes que se identifican.

El uso de instrumentos planteados desde la
economia ortodoxa no impide evidenciar las
contradicciones inherentes a la politica para el
manejo de RSU en Taxco, ni la ineficiencia de
sus estrategias para prevenir los impactos
socioambientales que devienen de las
practicas convencionales.

En cuanto a la valoracion ambiental, el uso de
estas herramientas permite enriquecer el
dialogo transdisciplinar. Se considera que
estos instrumentos son Utiles en la medida en
gue facilitan la discusién sobre la construccion
de nuevas metodologias y formas de abordar
el corte social, ambiental y organizativo desde
el enfoque de la economia ecoldgica.

5. Resultados y discusién

El Municipio de Taxco de Alarcon es una de
las localidades mas importantes para el
estado de Guerrero, destacando por su
atractivo historico, colonial, natural y platero
gue logra acaparar la atencién del turismo
nacional e internacional. Al igual que el
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estado, Taxco de Alarcon posee
caracteristicas fisicas favorables en términos
naturales y productivos que refuerzan su
relevancia econdmica y cultural (Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal [INAFED], 2015).

Esta condicion fortalece el desarrollo
econdmico de la region, mediante el
aprovechamiento de los recursos naturales
con fines productivos y de atraccion turistica,
lo que a su vez contribuye al mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion local.

En 2020, la poblacién en Taxco fue de 105,
586 habitantes (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia [INEGI], 2010), 1.47%
mas que la poblaciéon registrada en 2010,
identificando la concentracion del 50% en la
zona urbana (Data México, 2020) debido a la
centralizacion de las principales actividades
econdmicas.

El municipio de Taxco es una de las
localidades més extensas del estado de
Guerrero, con un total de 122 comunidades.
Entre ellas destaca una comunidad indigena
que ademas de ser altamente poblada, tiene
los mayores indices de rezago social en la
localidad (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia [INEGI], 2010).

Figura 1. Localizacion del municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero

El

Estado de Guerrero

municipio de Taxco de Alarcon, Guerrero,
ilustra los efectos socioambientales derivados
de una politica convencional para el manejo
de residuos, la cual encuentra en su

Municipio de Taxco de Alarcén

naturaleza esquemas que alteran el equilibrio
ambiental, al mismo tiempo que vulneran la
calidad de vida de la poblacion. Esto pese a
las dimensiones de responsabilidad ambiental
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gue la Legislacion Federal (LGEEPA,
LGPGIR) y Estatal le confieren al municipio en
materia de prevencién y mitigacion de riesgos,
otorgando obligaciones normativas,
operativas, de planeacién y evaluacion de los
procesos a las cuales apegarse. Segun la Ley
593 de Aprovechamiento y Gestion integral de
los Residuos del Estado de Guerrero, estas
obligaciones incluyen la actualizacién del
Programa para la gestion y el manejo integral
de los residuos municipales, su reglamento, el
diagndstico basico, asi como los anuarios
estadisticos  municipales  en materia
ambiental.

Sin embargo, en el municipio de Taxco de
Alarcén, Guerrero, el proceso para el manejo
de los RSU se limita a dos etapas: la
recoleccién y la disposicion final. Este proceso
al no considerar los costos ambientales,
sociales y econOomicos de su operacion
profundiza los impactos negativos de forma
multidimensional.

La estimacion de los costos permite discutir la
orientacion del presupuesto hacia una légica
preventiva, de mitigacion e incluso para
disminuir el endeudamiento fiscal del
municipio. Esta evaluacion visibiliza los
riesgos socioambientales que comprometen
la viabilidad de la poblacién y el ecosistema
mismo.

Los costos socioambientales vinculados a un
manejo inadecuado de RSU incluyen no solo

los gastos operativos de recoleccion y gestion
del sitio de disposicién, sino también el pago
por eventualidades como incendios o
emergencias ambientales, y los costos
médicos asociados al tratamiento de
enfermedades provocadas por la exposicién a
aguas contaminadas con lixiviados en
localidades préximas al sitio de disposicién.

La recoleccion incluye los siguientes
componentes: a) trabajadores encargados de
manejar, recolectar y disponer los residuos del
municipio, quienes reciben un salario diario
equivalente a $170.00 MXN (un chofer),
$120.00 MXN (dos ayudantes) monto incluso
menor al salario minimo, completando 15
trabajadores; b) cinco vehiculos para la
recoleccién en la cabecera municipal, areas
rurales, por contrato, recorridos especiales en
predios abandonados, tolva de mercado
municipal, los cuales consumen $500.00 MXN
de combustible cada uno por salida diaria; c)
el pago por disposicion en el sitio
subarrendado de $146.25 MXN por camion de
volteo, $87.56 MXN por camioneta de tres
toneladas, mientras que la disposicion por
tonelada es de $586.94 MXN se calcula segun
lo dispuesto en la Ley de ingresos para el
municipio de Taxco de Alarcon, Guerrero
Congreso de Guerrero, 2022).
Operativamente, el municipio requiere
$35,742.03 MXN al dia para completar el
proceso de recoleccion y disposicion, en
donde su desglose queda expuesto en la
Tabla 1.
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Tabla 1. Costo diario de la recoleccién, transporte y disposicion final de los RSU en Taxco de Alarcén,

Guerrero
Recoleccion Disposicion
Sitio Volumen Vehiculo Trabajo Disposicion Costo por sitio
(Ton/dia) (5) * (15)** ($/volumen)*** %)
Zona urbana 27.3 16,023.46 17,079.2
Zona rural 8.4 4,930.29 5,927.5
Por contratos 4.8 2,817.31 3,814.8
Recorridos 7.3 4,284.66 5,281.5
Tolva 4.5 2,641.23 3,638.7
Subtotal 2,500,00 2,050,00 30,696,95
Total 35,742,0

*Calculado con base en el combustible utilizado ($500.00 MNX/dia)

**Se conforman grupos por vehiculo incluyendo un chofer ($170.00 MXN) y dos ayudantes ($120.00 MXN).

***E| pago de derechos por disposicion segun el tipo de vehiculo: $146.25 MXN por camién de volteo, $87.56
MXN por camioneta de tres toneladas segun lo dispuesto en la Ley de ingresos para el municipio de Taxco

de Alarcon, 2023.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Ecologia y Limpia municipal (Garcia Pérez, Alan,

comunicacion personal, enero 2023).

El manejo de residuos en el sitio de
disposicién final implica costos significativos
gue incluyen: a) el pago por la operacion de
un camién de volteo, una maquinaria pesada
para la excavacion de celdas y entierro de los
residuos; b) el salario de un velador, 11
trabajadores cuya labor consiste en la
compactacion de los residuos, la asistencia
operaria de las maquinas, obras de
mantenimiento del sitio; c) la comisién por
recuperacion de materiales valorizables a 40

trabajadores informales (pepenadores). En
total, estas actividades representan un gasto
diario de $86,000.00 MXN, segun datos
proporcionados por la Direccién de Ecologia 'y
Limpia del municipio de Taxco de Alarcén,
Guerrero. No obstante, la metodologia
utilizada para calcular los costos y los salarios
se mantuvo de forma reservada. A pesar de
estos esfuerzos, las condiciones actuales del
sitio de disposiciéon final siguen siendo
inadecuadas para el tratamiento de los
residuos municipales (Figura 2).
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Figura 2. Maquinaria utilizada en el sitio de disposicion final

Fuente: Imagen propia tomada en el sitio de disposicidon final de Taxco de Alarcén, Guerrero (2023).

Dada la improvisacion en el manejo del sitio
de disposicion, se registran diferentes dafios:
a) existe una separacion parcial llevada a
cabo por pepenadores dejando un volumen
para descomposicion sin tratamiento; b) la
descomposicion de residuos emite gases de
efecto invernadero, cuyo volumen no ha sido
estimado ni monitoreado; c) se generan
lixiviados producto de la descomposicion, los
cuales se vierten a los cuerpos de agua
proximos. Su célculo es una estimacion
debido al terreno accidentado en donde se
encuentran; d) se registran eventualidades
gue contribuyen al incremento de la huella
ambiental del sitio de  disposicion.
Recientemente, se registré un incendio que

afectdé siete hectareas de suelo, liberando
gases toxicos debido a la combustion. Esto
obligé al municipio a tomar medidas de
control, las cuales incluyeron la realizacion de
10 celdas para compartimentar los volimenes
de residuos con un costo de $50,000.00 MXN
cada una (Figura 3); el uso de 500 pipas de
agua para controlar el fuego; ademas, fue
necesaria la participacion de 200 personas
para atender la contingencia, para lo cual se
requirieron $200,000.00 MXN. El célculo de
los impactos en términos de salud publica no
pudo ser cuantificado, mientras que los
efectos ambientales fueron evaluados por el
departamento de Proteccion Civil del
municipio, cuyos datos se mantienen aislados.
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Figura 3. Celdas elaboradas para la separacién y compactacién de RSU

Fuente: Imagen propia tomada en el sitio de disposicion final de Taxco de Alarcén, Guerrero (2023).

Otro de los problemas identificados es la
generacion de lixiviados provenientes de la
disposicién de RSU, los cuales contaminan el
suelo, al mismo tiempo que su escurrimiento
se vierte al rio San Juan, del cual se
abastecen mas de 20 comunidades. Esto
implica costos elevados tanto por la
restauracion de los sitios afectados como en
el tratamiento de enfermedades vinculadas a
la exposicibn a estos contaminantes,
utiizando para este estudio los casos de
enfermedades gastrointestinales.  Segun
Hernandez (2022), una tonelada de RSU
generan 0.10 m3 de lixiviados. En Taxco, el
volumen estimado en condiciones normales
equivale a (48 ton/dia), es decir 4.8 m3/dia,
mientras que en temporada alta (140 ton/dia),
alcanza los 14 m3/dia. El costo por
remediacion se estima en $1,697.00 MXN por
cada 1,000 m3; de forma que el pago equivale
a $12.19 MXN en un dia promedio,

incrementandose en temporada alta a $35.56
MXN/ dia. Aunque el proceso de degradacion
de materia organica no ocurre de forma
inmediata, los célculos consideran la
acumulacion de lixiviados concentrados en
una poza, cuya capacidad incrementa a
medida que los residuos organicos
provenientes del mercado municipal y de la
recoleccion son dispuestos de forma
incontrolada.

Respecto al costo de tratamiento, se revisa la
cantidad de habitantes de localidades
pertenecientes a la microcuenca del Rio San
Juan, incluyendo Acamixtla, Juliantla, San
Juan, Tehuilotepec y Tlamacazapa. Estas
comunidades registraron los indices mas altos
de enfermedades gastrointestinales entre
2019 y 2022 segun lo reportado en la
Secretaria de Salud del municipio. Durante
este periodo, el promedio anual de casos fue
de 196, con un minimo de 83 casos en 2022 y
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un maximo de 461 en 2019. El costo asociado
al tratamiento de estas enfermedades incluye
gastos por atencion médica, hospitalizacion,
estudios de laboratorio y medicamentos. Para
su estimacion, se tomaron como referencia lo
dispuesto en el médulo de precios promedio
de servicios de salud (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia [INEGI], 2023) y los
costos de servicios del Instituto Mexicano del
Seguro Social (2020). Existen estudios que

demuestran que 10% de los casos requieren
hospitalizacion, de forma que se considera el
costo de casos no graves canalizados y
tratados solamente en consulta médica y
medicamento, mientras que los casos graves
se analizan bajo el supuesto de
hospitalizacion. El costo social de ambos
casos asciende a $655,688.00 anualmente tal
como se explica en la Tabla 2.

Tabla 2. Costos econdémicos para el tratamiento y hospitalizacién por enfermedades gastrointestinales de

2019- 2022
Casos no graves ($131.00)
Atencidn
No. o Hospitalizacién Laboratorio* Medicamento**
medica
196 $25,676.00 $156,800.00
Subtotal $182,476.00
Casos graves ($1,900.00)
68 $129,200.00 $208,012.00 $136,000.00
Subtotal $473,212.00
Total $655,688.00

* El costo promedio de laboratorio considera panel de PCR, coprocultivo con antibiograma, ultrasonido

abdominal.

** E| costo promedio de medicamento en casos de atencion médica responde a medicamentos de venta libre,
antibiéticos, desparasitantes y sueros, en el caso de los costos hospitalarios se integran andlisis de
laboratorios, costo por hospitalizacion y medicamentos que responden al tipo de necesidad. Los precios son
calculados de forma unitaria y posteriormente multiplicados por el nUmero de casos.

Fuente: Elaboracion Propia con datos de Secretaria de Salud, 2020; Secretaria de Salud del municipio de
Taxco de Alarcén, 2023; Marafién, 2008; modulo de precios promedios de servicios de salud INEGI, 2023;
Acuerdo nimero ACDO AS3 HCT 301120/310 del Diario Oficial de la Federacién, 2020.

Los costos econémicos de los impactos
sociales y ambientales vinculados al manejo
convencional de RSU (recoleccion vy
disposicion sin tratamiento) en el municipio de
Taxco de Alarcon se estiman en mas de $45
millones de pesos anuales. Esta estimacion
se obtiene a partir de la ecuacion

*1x1=x1+x2 4+ x3 + x4, donde el total
segun el tipo de cambio a moneda extranjera

representa 2,204,700 dolares

aproximadamente.

Considerando que el presupuesto anual de
Taxco en 2020 ascendio a $447 millones de
pesos (INEGI, 2020), se infiere que el costo
del manejo de los RSU en el municipio
representa 9.9% de dicho presupuesto.
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En las dltimas dos décadas, el manejo
operativo de los residuos en Taxco ha
permanecido sin cambios, limitAndose a la
recoleccibn 'y disposicion final. Como
consecuencia, los costos asociados a este
proceso han aumentado significativamente
entre 2000 y 2010 segun lo que demuestra la
regresion lineal (Figura 4). En este escenario,
se estima un equivalente del 1.5% en 2000 y
5.7% en 2010 del presupuesto municipal total
respectivamente, derivado de la atencién al

conflicto de los residuos. La correlacion entre
el costo total del manejo de RSU y el aumento
del gasto para mitigar sus impactos en
términos de su proporcién presupuestal
muestra una tendencia creciente y sostenida.
La falta de adopcién de medidas de mitigacién
o la transformacion misma de las estrategias
de manejo llevan a estimar que para 2030,
podria incrementarse 12.6%, es decir a $49.2
millones de pesos o 2. 41 millones de dolares
tal como se muestra en la Figura 4.

Figura 4. Costo de los RSU en Taxco y la demanda del presupuesto municipal (200-2010-2020- 2030)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Portal de Transparencia municipal de Taxco de Alarcon, Guerrero

(2000- 2020).

El manejo integral de los RSU permite discutir
la posibilidad de prevenir los impactos
sociales y ambientales que derivan de las
practicas convencionales para el manejo de
residuos. Al mismo tiempo, posibilita la
reduccion de los costos que el Estado asume
anualmente para mitigar dichos efectos, por lo
cual se llega incluso a comprometer la

inversion en programas fundamentales para la
sociedad. Si bien un presupuesto orientado a
la prevencién no solo contribuiria a minimizar
dichos impactos, sino que también permitiria
reducir los gastos imprevistos y la
improvisacion administrativa con respecto a la
atencion de eventualidades derivadas de los
residuos sin manejo alguno. Ademas, la
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estimacion de costos no solo permite calcular
el presupuesto necesario para una politica
publica efectiva, sino que también se
convierte en una herramienta clave para
justificar la implementacibn de medidas
preventivas en lugar de acciones correctivas.
Esto representa un beneficio de mediano y
largo plazo, particularmente para el
redireccionamiento del gasto social.

6. Conclusiones

Las politicas de manejo de residuos han
seguido tradicionalmente un enfoque basado
en la recuperacién y disposicion final sin
tratamiento; las consecuencias de dicho
proceso se diversifican y  escalan
progresivamente en el ecosistema, asi como
en la salud humana misma. La argumentacion
central para una disposicion sin tratamiento ni
separacion tiene que ver con la falta de
capacidad econdémica para modificar las
etapas del proceso, aduciendo la falta de
infraestructura y de herramientas para evaluar
el reconocimiento de los efectos sociales y
ambientales.

En el municipio de Taxco de Alarcén,
Guerrero, la creciente generacion de RSU ha
sido gestionada bajo este modelo
convencional, derivando en un incremento
significativo de los efectos negativos. A través
de una valoracién econémica- ambiental es
posible visibilizar tanto el aumento de los
efectos sociales y ambientales, como los
costos asociados al manejo de los RSU,
poniendo en evidencia la carga que
representa para el presupuesto municipal
atender las caudas directas. En
consecuencia, el manejo improvisado y sin la
comprension de la realidad pone en tension el
funcionamiento municipal, al mismo tiempo
gue limita su capacidad de respuesta ante los
problemas emergentes.

En este sentido, la valoracion econdmica
ambiental se presenta como una herramienta

atil para identificar los efectos perniciosos en
el ambiente y la sociedad. Esta metodologia
permite cuantificar no solo las contradicciones
de la politica publica en materia de residuos,
sino también profundizar en las posibilidades
de mitigacion.

Decidir entre un esquema convencional de
manejo de residuos o invertir en la mitigacion
permite modificar la tendencia creciente de
deterioro. La Ley General Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) ha
incluido en sus versiones recientes la
valoracibn como un  esquema de
resarcimiento de dafios, asignacion de
responsabilidades y el establecimiento de
estrategias de mitigacion. Dicha estrategia no
es privativa del caso mexicano; es posible
observar dicha regulacibn en diferentes
contextos regionales, De esta forma, la
explicacion de los efectos sociales y
ambientales es atravesada por una légica o
perspectiva econémica, ecosistémica y social
que proporciona un marco efectivo para la
gestion sostenible de los residuos.

Ahora bien, la instrumentacion de la
valoracion ambiental también es util ante la
ausencia de medidas preventivas e integrales,
ya que permite dimensionar econémicamente
los impactos en el presupuesto mismo. Esto
es especialmente relevante en estados que
enfrentan crisis estructurales de operacion,
como Guerrero. Pese a que en el mercado,
los problemas transversales suelen abordarse
a través de la asignacion de precios que le
permita internalizar sus costos dentro del
sistema econOmico; de manera analoga, la
valoracion ambiental permite traducir los
impactos ambientales y sociales en términos
financieros. Esto permite visibilizar el costo
real de la inaccién publica y la necesidad de
replantear nuevas politicas que optimicen el
uso de los recursos y minimicen los esquemas
de la degradacion ambiental y social.

ISSN 2385-4650 - REVISTA DE LA RED IBEROAMERICANA DE ECONOMIA ECOLOGICA 17


http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://redibec.org/ojs

% Copyright © 2024 del autor. Publicado bajo licencia Creative Commons Atribuicéo 4.0 Internacional.

Disponivel: https://redibec.org/ojs

Trujillo, Ortiz y Bazan, 2024. Revista Iberoamericana de Economia Ecolégica Vol. 37, No. 2: 1-21.

Metodolégicamente la valoracion ambiental
puede incurrir en imprecisiones cuando, existe
una limitacion directa de informacion,
dificultando la comprension completa del
problema. La estimacién de los costos
derivados de la emisién y dispersion de gases
contaminantes, la generacién y reproduccion
de vectores de enfermedad, la contaminacion
de agua de consumo provenientes del rio San
Juan, asi como el incremento de
enfermedades gastrointestinales que
experimenta la poblacién que se abastece del
cauce, refleja esta condicion. No obstante, las
estimaciones correspondientes develan las
consecuencias del deterioro ocasionado por la
falta de una instrumentacién politica
preventiva. Si bien un analisis multicriterio
habria permitido una evaluacién mas integral
de los impactos socioambientales, la
valoracion ambiental fue utilizada como una
herramienta especifica para visibilizar los
costos ocultos del modelo actual. En este
sentido, dicho instrumento no fue empleado
con un enfoque neoclasico, sino como un
mecanismo para demostrar como la falta de
medidas preventivas genera externalidades
gue afectan tanto al entorno, las finanzas
publicas, al mismo tiempo que agudiza la
crisis social y ambiental.

En segunda instancia, la valoracion fue
sustentada rigurosamente mediante
entrevistas directas al personal de la
administraciéon puablica involucrado en el
manejo de los residuos, asi como visita a
campo, lo que permiti6 obtener datos de
primera mano sobre los efectos
socioambientales. La dificultad de estimar
costos de tratamiento por enfermedades
relacionadas a la contaminacion es resuelta
considerando el marco econémico en el que la
sociedad enfrenta sus enfermedades. En este
sentido, se utilizaron los estandares de
atencion, tratamiento y  recuperacion
establecidos por instituciones nacionales para
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