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Resumo

A ampliacdo sem precedentes da degradacdo ambiental tornou necessaria a adocao de
medidas para “resolver’” ou amenizar seus efeitos sobre a qualidade de vida. Entretanto, a
recuperacao e preservacdo da qualidade ambiental e dos servigcos ecossistémicos impdem
custos a sociedade. Neste sentido, um conjunto de instrumentos foi desenvolvido para auxiliar
a gestdo ambiental, com destaque para o pagamento por servicos ambientais (PSAs). Uma
iniciativa interessante no Brasil &€ o “Projeto Conservador das Aguas”, desenvolvido por
Extrema, Minas Gerais. Entretanto, uma revisdo de literatura revelou a auséncia de avaliagfes
criticas sobre sua estrutura de financiamento. Desse modo, o objetivo deste trabalho é
empreender uma analise critica do PSA em Extrema, com destaque para a estrutura de
financiamento. A andlise é realizada com base na literatura e institucionais. Os resultados
indicam que a iniciativa apresenta algumas fragilidades e inconsisténcias, como a elevada
dependéncia de recursos do or¢camento municipal. Com isso, 0 alcance dos objetivos estaria
comprometido, especialmente a protecao da qualidade ambiental nas areas rurais, que sofrem
pressdo para ocupacao urbana e industrial. O enfrentamento dessas limitagfes poderia ser
realizado com na incorporag&o de outros servi¢cos ecossistémicos, novas tecnologias como o
blockchain e a formagéo de mercados de servigos ambientais.
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Abstract

The unprecedented expansion of environmental degradation has required it necessary to
adopt measures to "solve" or mitigate their effects on the quality of life. However, the recovery
and preservation of environmental quality and ecosystem services impose costs on society. In
this sense, a set of instruments was developed to support environmental management, with
emphasis on payment for environmental services (PESs). An interesting initiative in Brazil is
the "Conservative Water Project" developed by Extrema, Minas Gerais. However, a review of
the literature has revealed the absence of critical assessments of its funding structure. Thus,
the main goal of this paper is to undertake a critical analysis of Extrema’s PES, with emphasis
on the financing structure. The analysis is performed based on the literature and institutional.
The results indicate that the initiative has some weaknesses and inconsistencies, such as the
high dependence of municipal budget resources. Then, the achievement of the PES objectives

1 Este trabalho foi preparado no ambito do projeto “Abordagem simultanea e inter-relacionada das dimensdes de sustentabilidade
para a melhoria da gest&o de recursos hidricos: o caso da bacia do Rio Jundiai”, 2016-2021, financiado pelo Programa de Apoio
a Pos-graduacéo e a Pesquisa Cientifica e Tecnolégica em Desenvolvimento Socioeconémico no Brasil (PGPSE) da Capes,
edital n® 42/2014.
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would be compromised, especially the protection of environmental quality in rural areas, which
are under pressure for urban and industrial occupation. The facing of these limitations could
be accomplished with the incorporation of other ecosystem services, new technologies such
as the blockchain, and the formation of environmental services markets.

Keywords: ecosystem services; environmental management; blockchain; watersheds.

JEL Codes: Q01; Q25; Q28

1. Introducéo

A degradacdo dos ecossistemas, em
especial ao longo do século XX, registra
estreita relagdo com a expansdo do
sistema socioeconémico (IGBP, 2018).
Essa dindmica tem sido marcada pelo
aumento da demanda por recursos
naturais, seja como fonte de insumos seja
para absor¢éo de residuos. O resultado foi
uma ampliacdo sem precedentes da
degradacdo ambiental (Marques, 2015;
MEA, 2003), tornando necessaria & adogao
de medidas para “resolver’” ou amenizar
seus efeitos sobre a qualidade de vida
(Barros et al., 2012; Lustosa, Canepa, &
Young, 2018).

Segundo Merico (2002, p. 21), “o0 que antes
era considerado servico proporcionado
gratuitamente pela natureza tem aparecido
fortemente associado a custos”. A oferta de
agua potavel, por exemplo, depende de
estruturas criadas pela sociedade. Mas a
recuperacao e preservacao dos
ecossistemas e dos servigos
ecossistémicos (Gretchen, 1997;
Kubiszewski, Costanza, Anderson, &
Sutton, 2017; MEA, 2003) também imp&em
custos a sociedade. Neste sentido, um
conjunto de instrumentos foi desenvolvido
para auxiliar neste processo. Parcela deles
busca internalizar no sistema de precgos os
custos do uso dos recursos naturais. Esses
instrumentos sdo agrupados em: comando
e controle, econbmicos e comunicacao
(Lustosa et al., 2018).

O comando e controle busca promover a
recuperacdo ambiental a partir do controle

direto, como normas e regras. Os
instrumentos econdmicos auxiliam na
internalizacdo dos custos ambientais no
sistema de precos e na tomada de decisédo
a partir de incentivos, como taxas, tarifas e
compensacgfes; ndo é uma intervencao
coercitiva do Estado. A comunicacao
procura conscientizar e informar a
sociedade sobre as caracteristicas das
atividades que mais afetam o ecossistema
e como sua alteracéo afetara o bem-estar.

No ambito dos instrumentos econdmicos
tém-se o Pagamento por Servicos
Ambientais (PSAs), baseado no
reconhecimento, em valores monetarios ou
nao, por parte da sociedade, do bem-estar
proporcionado pelos ecossistemas.
Segundo Salzman et al. (2018), existem
550 iniciativas de PSAs no mundo;
negociando entre US$ 36-42 bilhdes por
ano; 387 delas estdo relacionadas as
bacias hidrograficas, com transagfes
anuais de US$ 25 bilhes, mas a maioria
(203) é financiada por governos, com
destaque para a China. A base da Forest
Trends (2018) registrava 4.587 projetos em
07 de dezembro de 2018 no mundo,
envolvendo 504 milhdes de hectares:
1.769 wetlands; 589 biodiversidade; 466
bacias hidrogréficas; 391 carbono. Estédo
registrados 58 no Brasil: carbono 38;
bacias hidrogréficas 17; biodiversidade 3.

No Brasil, em sua maioria, as acdes séo
para estimular a protecéo florestal, como o
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Proambiente? e o Bolsa Florestas,
reforcando o papel do Estado. Uma
iniciativa que ganhou destaque é o “Projeto
Conservador das Aguas” em Extrema,
Minas Gerais, também com forte suporte
do governo local. Neste contexto, o
objetivo deste trabalho é empreender uma
andlise critica do PSA operacionalizado em
Extrema, com destaque para O
financiamento. A analise é realizada com
base na literatura e em fontes
institucionais.

O trabalho conta com trés secdes além
desta introducdo e das conclusdes. A
primeira secdo apresenta consideragfes
sobre PSAs. Na sequéncia apresentam-se
as caracteristicas socioecondmicas de
Extrema. Na ultima secdo é empreendida
uma apresentacao analitica e reflexiva do
“Projeto Conservador das Aguas”.

2. Pagamento por
Ambientais (PSASs):
consideracdes

Servicos
algumas

N&o existe um consenso sobre a definicdo
de PSA (Wunder, 2015)*. Segundo Wunder
(2006; 2015), os aspectos de um PSA
podem ser: i) transacdo voluntaria; ii)
envolve bens ou servicos ecossistémicos
(SEs)® ou servigos ambientais (SAs)® in-situ
ou  ex-situ; i) transacdes entre
beneficiarios e provedores’; iv)
condicionados a acordos de gestdo
ambiental a fim de assegurar a provisao de

2 O Programa de Desenvolvimento Socioambiental da
Producg&o Familiar Rural, criado pelo Governo Federal em
2004/05, busca promover o equilibrio entre conservagao
ambiental e a agricultura familiar, a partir da gestédo
ambiental territorial rural, do planejamento integrado das
unidades produtivas e da prestacdo de servigos ambientais
(Ferreira Neto, 2008).

3 O Programa Bolsa Floresta (PBF) é o primeiro projeto
brasileiro certificado internacionalmente para recompensar
e melhorar a qualidade de vida das populacg6es tradicionais
pela manutencéo dos servigos ambientais prestados pelas
florestas tropicais, reduzindo o desmatamento e
valorizando a floresta em pé; possui 4 componentes: Bolsa
Floresta Renda procura incentivar a produgéo sustentavel;
Bolsa Floresta Social; Bolsa Floresta Associacé@o; Bolsa
Floresta Familiar (Viana, 2008).

SAs e SEs. Mesmo assim, a definicdo de
Wunder (2006, 2015), apesar de suas
limitacbes, tem sido muito adotada,
porque: pressupde “compensacao” aos
provedores de SEs e SAs (Parron &
Garcia, 2015) pelos beneficiérios; seria
uma solugéo via mercado (Lustosa et al.,
2018); um mecanismo de incentivo
econdbmico para o provimento dos SAs
(Engel, Pagiola, & Wunder, 2008); que
representaria um pseudo-mercado ja que a
maioria representa um mercado
institucional, coordenado pelo governo que
detém poder de monopdlio na definicdo do
valor e “compra” dos SEs e SAs.

Apesar da auséncia de consenso, o PSA
tem atraido interesse (Wunder, 2015) por
ser considerado um mecanismo externo
relativamente adequado para a captura
dos valores de SEs nao transacionados no
mercado (Forest Trends, 2018; Lustosa et
al., 2018; Pagiola, von Gleh, & Taffarello,
2013; Salzman et al., 2018). Isto porque, a
maior parcela dos provedores de SAs nao
recebe compensacgdo, portanto, se nao
existe um mercado para tais servigos, 0S
beneficiarios ndo pagam pelo seu
provimento; nao existe estimulo
consistente e eficaz para a recuperacgéo e
conservacéao dos ecossistemas.

O PSA esta amparado no principio do
usuario-pagador (Lustosa et al., 2018),
onde o beneficiario deveria financiar os
custos de provisdo. O provimento de SEs

5 A partir deste momento os bens e servigos ecossistémicos
serdo referidos apenas como servigos ecossistémicos.

5 Por servicos ambientais entende-se como aqueles
servicos prestados pelos diversos agentes de maneira
individual ou coletiva que contribuem para a recuperagéo
e/lou conservagdo dos ecossistemas (Kfouri & Favero,
2011; Parron; Garcia, 2015), por exemplo, recuperacéo e
manutencdo da mata ciliar e da reserva legal. Por sua vez,
0S servicos ecossistémicos sdo entendidos como os
servicos prestados pelos ecossistemas que contribuem
para a qualidade de vida ou bem-estar, por exemplo,
purificacdo da agua, fertilidade natural do solo, controle de
cheias etc. (Gretchen, 1997; MEA, 2003; Parron & Garcia,
2015).

" Entende-se por provedor de servigos ambientais qualquer
agente que contribua diretamente para a manutencdo do
fluxo de servigos ecossistémicos.
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exige a preservacdo dos ecossistemas,
portanto, SAs (Parron & Garcia, 2015), a
qual pode acarretar em custos privados
(Kemkes, Farley, & Koliba, 2010), como
custos de oportunidades, reducao da area
produtiva, instalacéo de cercas,
investimentos na construcdo de terracos
etc. Além disso, o0 PSA ndo é somente para
incentivar a recuperagdo, mas também a
conservacdo (Kang, Chen, Hou, & Li,
2018). Neste sentido, o PSA deve ser visto
como o reconhecimento da sociedade do
valor (econdmico e/ou nao) dos SEs e do
bem-estar proporcionado por eles, além de
valorizar as praticas adotadas para manter
o seu fluxo. O adequado manejo dos
ecossistemas garantiria o fluxo de SEs,
portanto, acao que deve ser
recompensada, raciocinio similar a
“produgao” bens econdmicos; a
compensacao ao provedor representaria
uma “nova” maneira de agregar valor a
producdo econdmica.

Entretanto, a adocdo de PSAs tem
mostrado, por um lado, que os beneficios
recebidos pelos provedores sdo menores
do que aqueles que deveriam receber pela
conservacdo dos ecossistemas (Engel et
al., 2008). Em parte, essa diferenca
decorre da auséncia de mercado ou de
competitividade entre os SES/SAs e os
bens econbmicos, que na maioria dos
casos estd relacionada a dificuldade de
identificacdo e mensuragdo monetaria do
valor dos SEs (Liu, Costanza, Farber, &
Troy, 2010). Por outro, a decisdo de
degradar pode impor diversos custos a
sociedade, como perda da qualidade da
agua, da biodiversidade e do
armazenamento de carbono.

O PSA pode tornar a recuperacdo e a
conservacdo de ecossistemas uma
alternativa de investimento. Mas a adesao
depende do valor da compensacédo, que

seja, pelo menos igual ao custo de
oportunidade do uso das terras. O ideal
seria que o valor refletisse o custo de
provimento, que compreende o custo de
oportunidade, de transacdo e de
manutencdo das &reas protegidas. Neste
sentido, o objeto da negociacdo deveria
estar bem-definido, mas nao
necessariamente precisa ser mensuravel.
Em outras palavras, o PSA é uma tentativa
de criar um mercado de SAs, em que o
grande desafio, na verdade, ndo é
conceitual, mas em como operacionalizar
esse mercado.

No Brasil, em fun¢éo da area agropecuaria
que supera 350 milhdes de hectares
(IBGE, 2019), o produtor rural representa
um importante potencial provedor de SAs
(Zzhang et al., 2007). Porém, a
caracteristica dos mercados agricolas
dificulta o repasse dos custos de provisao
dos SAs para 0s precos, impondo um custo
adicional ao produtor em prol de um
beneficio publico. O PSA pode auxiliar na
internalizacdo desses custos, estimulagéo
a adocao de praticas conservacionistas na
agropecuaria brasileira.

Embora nado exista no Brasil uma politica
nacional de PSA% existem iniciativas
(Brazil Forest Trends, 2018; Forest Trends,
2018; Pagiola et al., 2013), como a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Brasil,
1997) e o Cddigo Florestal (Brasil, 2012),
que incorporaram como instrumentos a
possibilidade de adogdo de PSAs.
Extrema, em Minas Gerais, foi pioneira no
pais na aprovacdo de uma legislacédo
especifica para PSA (Extrema, 2005);
Espirito Santo foi pioneiro na esfera
estadual (Espirito Santo, 2008),
contribuindo para que outros seguissem
essa iniciativa (Brazil Forest Trends, 2018;
Pagiola et al., 2013).
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3. O Uso e Ocupacgéo das Terras em
Extrema®

Extrema esté no sul de Minas Gerais (Erro!
Autoreferéncia de indicador nao valida.)
— no Sistema Cantareira®® —; com 243 km?
e 34 mil habitantes em 2017, 141 hab./km2,
taxa de urbanizacdo de 91% em 2010
(IBGE, 2019) e 5% da area é plana, 35%
ondulada e 60% montanhosa (Fonseca,
2009).

O Produto Interno Bruto (PIB) municipal
(precos correntes) foi R$ 5,1 bilhdes em
2015; PIB per capita R$ 153,7 mil (IBGE,
2019); o setor industrial representa 31% do
VAB (\Valor Adicionado Bruto);
agropecuario  0,2%; servicos  65%.
Observa-se que o setor industrial é
importante para Extrema (Fonseca, 2009),
contando com mais de 200 empresas

Tabela 1) — média de 21,7 hectares
por estabelecimento. O médulo
fiscal é de 30 hectares (INCRA,
2013), mas a maioria tem menos
de 10 hectares (301), ocupando
Tabela 1). Diante disso, conforme o novo
Cddigo Florestal, artigo 67, a reserva legal
ocupada até 22 de julho de 2008 nao
precisaria ser recuperada e preservada na
maioria dos estabelecimentos (Brasil,
2012). As APPs a serem recuperadas
seriam menores quando comparadas ao
Cddigo Florestal de 1965. Todavia, estudo
da Irrigart (2012) revelou que a regido
apresenta restricAio para 0 USO

® Ver (Irrigart, 2012).

10 Um dos maiores do mundo, ocupa 2,3 mil km2, 5 bacias
hidrograficas e 6 reservatorios interligados por 48 km de
tuneis, fornece 33 m3/s (31 m3/s da Bacia do Rio Piracicaba)
para abastecimento da RMSP (Cobrape, 2010).

1 A industrializacdo em Extrema foi influenciada pela
desconcentragdo industrial iniciada nos anos 1980/90 em
Sao Paulo (Cano, 1998); por sua localizagdo geografica,

(Gongalves, 2013); destaque para
Bauducco, Rexam do Brasil Ltda,
Kopenhagen, Acqualimp, Johnson e
Johnson e Panasonic (Fonseca, 2009;
Pereira et al.,, 2016)'!; além da pecuaria
leiteira (2,3 milhdes de litros em 2017 — R$
2,4 milhdes)*?* (IBGE, 2019); turismo
ecolégico (Extrematur, 2018; Fonseca,
2009). Os domicilios urbanos passaram de
2.455 em 1991 para 8.170 em 2010 (IBGE,
2019), movimento reforcado pela projecéo
demogréafica; em 2040 a populacao
alcancara 40 mil pessoas (Fundacao Jodo
Pinheiro, 2018a). A expansdo urbana
acarretard varios impactos ambientais,
como desmatamento e impermeabilizacédo
do solo.

Em 2017, a estrutura agréria tinha
526 estabelecimentos
agropecuarios, ocupando 11,4 mil
hectares (

mil hectares; 202 entre 10 e 100
hectares (5,6 mil hectares); 23
ocupam 41,5% da area
agropecuaria (

agropecuario; 51% tem média & muito alta
fragilidade ambiental; 57% expectativa de
perdas de solo de 10 ton./ha./ano a 1.000
ton./ha./ano. A regido é muito sensivel a
intervencdo, e se ndo forem adotadas
praticas conservacionistas, podendo gerar
impactos ambientais.

proxima a cidade de S&o Paulo e da Rodovia Ferndo Dias;
isenc¢@es e incentivos fiscais e ndo-fiscais concedidos pelo
governo de Extrema, por exemplo, doag&o de areas para a
instalacdo dos empreendimentos e isengdo do ISS
(Imposto sobre Servigos) e do ISSQN (Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza) (Fonseca, 2009).

12 Segundo dados da Pesquisa Pecuéria Municipal do IBGE
(PPM/IBGE, 2008).
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Mapa 1 — Extrema, Minas Gerais, Brasil
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Fonte: preparado com base em (DATAGEO, 2018; IBGE, 2018b).

Tabela 1 — Estabelecimentos Agropecuérios por Grupos de Area Total em Extrema: 2017

Intervalo de Area

Estabelecimentos agropecuérios

Unidades Area (hectares)
Mais de 0 a menos de 10 ha 301 1,023
De 10 a menos de 100 ha 202 5,638
De 100 a menos de 1.000 ha 23 4,731
Total 526 11,392

Fonte: preparado com base em (IBGE, 2019).
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O Mapbiomas (2018) revelou uma area
urbana/industrial de 621,5 hectares em
2017; mosaicos com agropecuaria em 9,4
mil; pastagem 7,6 mil; cobertura florestal
6,2 mil; (Mapa 2). A proximidade da cidade
de Sdo Paulo tem contribuido para a

expanséo do turismo rural e de natureza,
além do aumento de iméveis de lazer e de
moradia (Fonseca, 2009). Esse movimento
tem alterado o uso das terras, com
aumento da area urbana.

Mapa 2 — Uso e ocupacéo das terras em Extrema: 2017
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Elaborado pelos autores.
Fonte: MapBiomas (2018) e IBGE (2018).

Fonte: preparado com base em (Mapbiomas, 2019).

Nota: as cores da legenda estéo de acordo com (IBGE, 2013).

A principal atividade agricola é a pecuaria
bovina, realizada em 353
estabelecimentos, abrigando 10 mil
cabecas em 6,7 mil hectares em 2017 (1,5
cabeca/ha) (IBGE, 2019), baixa lotacdo e
tecnificacdo (Pereira et al.,, 2016),
caracteristicas da pecuéria leiteira e de
corte no Brasil (Dias-Filho, 2016). Este é
um vetor de degradacdo ambiental em
Extrema (Pereira et al., 2016). A pecuaria
leiteira estava em 168 propriedades, com
1.170 vacas ordenhadas; gerando 2,3

milhdes de litros, 1,3 milhdo vendidos em
2017. As pastagens naturais estavam 1,9
mil hectares; plantadas em 4,8 mil
hectares; em mas condicdbes em 324
hectares (IBGE, 2019). O Censo
Agropecuario 2017 indicou aumento da
APP e da reserva legal em relagéo a 2006;
saltando de 52 estabelecimentos para 377
em 2017; de 462 hectares para 2,5 mil,
portanto, alcancando 21,6% da area
agropecuaria (Erro! Autoreferéncia de
indicador nao valida.).
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Tabela 2 — Estabelecimentos agropecuarios e Area dos estabelecimentos por utilizagdo das terras, Extrema: 2006 e 2017

2006 2017
Utilizacdo das terras , ,
Estabelecimentos Area (hectares) Estabelecimentos Area (hectares)

Lavouras permanentes 61 1.374 56 80
Lavouras temporarias 235 777 185 631
Pastagens naturais 310 5.944 157 1.920
Pastagens plantadas em boas condi¢Bes 26 977 266 4.843
Pastagens plantadas em més condi¢cbes 11 160 48 324
Matas ou florestas naturais destinadas a preservacéo

permanente ou reserva legal 52 462 377 2.465
Matas ou florestas matas e/ou florestas naturais 27 156 16 30
Matas ou florestas plantadas 7 25 40 337
Sistemas agroflorestais? 13 81 20 124
Outros usos? 194 609 434 639
Total 481 10.888 526 11.392

Fonte: preparado com base em (IBGE, 2019).

Nota: ! &rea cultivada com espécies florestais também usada para lavouras e pastoreio por animais; 2 lavouras para cultivo de flores, lamina d'agua, tanques,
lagos, agudes, area de aguas publicas para aquicultura, de construgdes, benfeitorias ou caminhos, de terras degradadas e de terras inaproveitaveis.
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Observa-se que 0 ecossistema esta
muito modificado (Fonseca, 2009).
Apesar disso, as caracteristicas
ambientais apresentam potencial para
geracdo de renda e emprego; recursos
hidricos, como cachoeiras e rios,
representam atragdo turistica e fonte
para abastecimento publico. Em fungéo
da degradacdo ambiental, o governo
tem promovido a recuperacao a partir do
“Projeto Conservador das Aguas”. E
esse quadro de uso e ocupacao revela
parte do imenso desafio para a
sociedade de Extrema.

4. “Projeto Conservador das
Aguas”: Uma Analise Critica

O PSA em Extrema foi iniciado com o
Projeto Conservador das Aguas® pela
prefeitura, cujo objetivo é incentivar a
recuperacao da qualidade ambiental na
area rural e dos recursos hidricos
(Extrema, 2005). @] projeto
representaria a preocupacao local com
a questdo ambiental (Pereira et al.,
2016); ingresso nas discussdes da
Agenda 21, resultando na Agenda 21
municipal (Pereira et al., 2016), que
contribuiu para a adocdo de acdes em
prol da qualidade ambiental. Contudo,
segundo Gongalves (2013, p. 84), “...]
pouco se tem feito em termos de criticas
para seu aperfeicoamento”.

O “Plano Extrema Saudavel”, incluido
no Plano Plurianual (PPA) 2006/09,
visava garantir a recuperagdo e
preservacédo dos recursos hidricos e da

13 Baseado no Programa Produtor de Agua da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA, 2018).

4 A Lei Federal n° 9.985/2000, instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagéo, define APA
como “uma area em geral extensa, com um certo grau
de ocupacdo humana dotada de atributos abidticos,
bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populagbes humanas e tem com objetivos bésicos
proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo
de ocupagéo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais” (Brasil, 2000, art. 15°).

biodiversidade nos remanescentes de
Mata Atlantica (SOSMA, 2018), tendo
como acdes: i) Programa Extrema
Sustentavel para fortalecer a
participacdo municipal em entidades
regionais, como no Consorcio PCJ
(Piracicaba, Capivari e Jundiai), no
Comité PCJ e na Area de Protecéo
Ambiental (APA)" Ferndo Dias®; ii)
educacdo ambiental; iii) fortalecimento
das atividades do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Ambiental
(CODEMA); iv) Fundo Municipal de
Meio Ambiente; v) zoneamento e
licenciamento  ambiental, sistema
municipal de informac¢des ambientais;
vi) Programa Extrema Diversidade —
Valorizando a Biodiversidade para
implantacdo de parques ecologicos,
expansdo e manutencdo do horto
municipal, criagcdo, ampliagdo e
manutencéo de unidades de
conservagao e de corredores
ecoldgicos; vii) Programa Agua é Vida —
Cuidando dos Recursos Hidricos,
manejo e monitoramento de bacias e o
“Projeto  Conservador das Aguas’
(Jardim, 2010). Essas acdes séo
justificadas, em parte, porque Extrema
esta na APA Fernao Dias e no Corredor
Ecoldgico'® da Serra da Mantiqueira,
com alto grau de degradacéo (SOSMA,
2018) e de seu papel no provimento de
agua (Pereira et al., 2016).

Como ja& mencionado, Extrema esta no
Sistema Cantareira, responsavel por
56% da agua consumida na RMSP
(Whately & Cunha, 2007). A sub-bacia

15 Criada em 1997 (Decreto n° 38.925) para compensar
parte dos impactos da duplicagcéo da BR 381, ocupando
180 mil hectares (Jardim, 2010).

16 Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA,
2010a), “os corredores ecoldgicos sdo areas que
possuem ecossistemas florestais biologicamente
prioritarios e viaveis para a conservagdo da
biodiversidade na Amazbnia e na Mata Atlantica,
compostos por conjuntos de unidades de conservacao,
terras indigenas e areas intersticio”.
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do Rio Jaguari e Jacarei é responsavel
por mais de 50% do provimento de 4gua
para a RMSP (Pacheco et al.,, 2017;
Pereira et al.,, 2016). Em 2008, a
demanda hidrica urbana em Extrema
era 0,107 m3/s (projetada em 0,13 m3/s
para 2020), mas a cobranca incidia
sobre 0,08 m3/s; a demanda industrial
0,014 m3/s (projetada em 0,02 m3/s para
2020); demanda para irrigagdo 0,05
m3/s em 180 hectares (Cobrape, 2010).

O Projeto Conservador das Aguas,
instituido pela Lei municipal n°
2.100/2005, experiéncia pioneira no
Brasil (Guedes & Seehusen, 2011,
Pacheco et al., 2017; Pagiola et al.,
2013); conta com apoio do Comité PCJ,
da ANA, The Nature Conservancy
(TNC), Instituto Florestal de Minas
Gerais, SOS Mata Atlantica, Iniciativa
Verde e International Union for
Conservation of Nature (IUCN)
(Pacheco et al.,, 2017; Pereira et al.,
2016). O objetivo é adotar “acbes para
melhoria da qualidade e quantidade das
aguas” (Extrema, 2005), a partir da
recuperacdo da cobertura florestal,
implantacdo de microcorredores
ecoldgicos, reducdo da poluicdo difusa
rural, sedimentacao, eutrofizacdo e da
falta de saneamento ambiental e
garantia do desenvolvimento
sustentével (Pereira et al., 2016).

O Executivo municipal foi autorizado a
prestar apoio financeiro aos
proprietarios rurais que aderirem ao
projeto (Extrema, 2005, 2006, 2010).
Cabe destacar que o PSA é financiado
em sua maioria com recursos publicos
proprios. O valor da compensacao por
hectare é definido com base no custo de
oportunidade de uso das terras, a partir
do wvalor do arrendamento das
pastagens na regido (Veiga Neto, 2008);
mas o valor pago inclui a area total da
propriedade, sob a justificativa de que é
importante promover a adequacdo

ambiental da propriedade e ndo uma
parcela (Jardim, 2010). Entretanto,
Gongalves (2013) revelou que os
produtores discordam da metodologia,
sugerindo que o valor deveria levar em
conta 0 numero de nascentes e a area
preservada, ndo somente o custo de
oportunidade.

Para operacionalizar o apoio financeiro
criou-se um valor de referéncia (VR),
100 Unidades Fiscais de Extrema
(UFEX) por ha/ano, repassadas em 12
parcelas e corrigido pelo INPC (indice
Nacional de Precos ao Consumidor)
(Extrema, 2005, 2010), sugerindo que
nao estao previstos ganhos reais. Entre
2003-2005 o valor foi de R$ 141,
alcancou R$ 279 em 2017 (Extrema,
2017; Pereira et al.,, 2016). Segundo
Pereira et al. (2016, p. 32), “o produtor
inserido no projeto, recebe um incentivo
consideravel para  proteger as
nascentes”. Mas Gongalves (2013)
revelou que os produtores consideram
gue o valor é baixo, especialmente para
as pequenas propriedades. Desse
modo, para aqueles que dependem da
propriedade para geracdo de renda, o
programa estaria contribuindo para
manter uma condicdo de fragilidade
socioecondmica. Analisando o reajuste
aplicado entre 2005-2016, constata-se
gue ndo houve aumento real. O efeito do
baixo rendimento pode ser visualizado
no envelhecimento da populagéo rural
(IBGE, 2019), porque os jovens estao
migrando em busca de melhores
rendimentos e qualidade de vida. Esse
€ um indicativo da fragilidade financeira
do projeto.

Para receberem o apoio os produtores
devem (Extrema, 2006, 2010): i) adotar
praticas conservacionistas para reduzir
a erosdo e sedimentacao; ii) implantar
sistema de saneamento ambiental para
tratamento da agua, efluentes e dos
residuos soélidos; iii) implantar e manter
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cobertura vegetal das APPs. Apenas as
propriedades com &rea igual ou maior
gue 2 hectares, que o produtor tenha
domicilio no estabelecimento ou na sub-
bacia, desenvolva atividade agricola e o
uso da agua esteja regularizado, podem
participar do projeto (Extrema, 2010;
Veiga Neto, 2008).

O produtor que aderir ao projeto assume
um compromisso de quatro anos com a
prefeitura (Extrema, 2005, 2006, 2010).
Em 2009, a prefeitura criou o Fundo
Municipal para Pagamentos por
Servicos Ambientais (FMPSA) (Lei n°
2.482/2009), para viabilizar a
continuidade dos pagamentos apos o
término do compromisso e sua
replicacdo em outras sub-bacias
(Extrema, 2009). O monitoramento é
semanal e o pagamento é autorizado
com base no relatério técnico mensal de
cada propriedade (Pereira et al., 2016).
O plano de monitoramento foi preparado
pelo Instituto Agronémico de Campinas
(IAC) em parceria com a Fundagéo de
Apoio a Pesquisa Agricola (FUNDAG).

As fontes de receitas do FMPSA séo
(Extrema, 2009): i) dotacdo
or¢camentaria; ii) transferéncia Federal e
de Minas Gerais; iii) recursos da
cobranca de taxas e/ou imposicdo de
praticas pecuniarias nos termos da
legislacdo ambiental; iv) recursos da
cobranca pelo direito de uso da agua e
do fundo de recursos hidricos; v) agdes,
contribuicoes, subvencoes,
transferéncias e doag¢des nacionais e
internacionais, publicas ou privadas; vi)
recursos de convénios ou acordos,
contratos, consorcios e termos de
cooperacdo firmados com instituicdes
publicas ou privadas; vii) rendimentos e
juros de aplicacbes financeiras do
fundo; viii) ressarcimento decorrente por
forca de Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC) e Termos de
Compromisso Ambiental (TCA)

firmados com o Departamento de
Servicos Urbanos e Meio Ambiente
(DSUMA); ix) receitas da venda,
negociacdo ou doacbes de crédito de
carbono; x) outros recursos. A Lei
Municipal n° 2.482/2009 garante que 0s
recursos se destinam exclusivamente
para a execucdo do projeto. Como
varias fontes sdo esporadicas, tem-se
outra fragilidade no financiamento do
projeto.

Em 2017, as despesas municipais
somaram R$ 151,6 milhdes (receitas R$
172,6 milhdoes, mas 90% resultantes de
transferéncias da Unido e estadual);
despesas com Gestao Ambiental R$ 5,3
milhées e com o Conservador das Agua
R$ 3,8 milhdes; apoio financeiro aos
produtores R$ 800 mil — elemento da
despesa 3390480000: outros auxilios
financeiros a pessoas fisicas (Portal da
Transparéncia, 2018). Outra fonte tem
sido o repasse do governo de Minas
Gerais com base no critério ambiental
(inclui ICMS Ecolégico), R$ 65 mil em
2005, R$ 281 mil em 2017 a precos
correntes (Fundagdo Jodo Pinheiro,
2018b); corrigidos pelo IPCA, indicam
aumento real de 230%. Apesar disso, 0s
repasses representam 0,29% do total
estadual, incremento de 0,1% desde
2005.

Os Comités PCJ autorizaram o uso dos
recursos da cobranga pelo direito de uso
da 4&gua em projetos de PSA
(Deliberacao Conjunta dos Comités PCJ
n°® 051/2006) em 2006; em 2008,
Extrema firmou convénio com a ANA.
Como o0s recursos sdo limitados, em
funcdo do baixo valor cobrado, ndo é
capaz de financiar plenamente o PSA.
Assim, observa-se outra fragilidade no
financiamento.

Diante dessa realidade, o projeto néo
serd implantado em todo o municipio,
mas em sub-bacias definidas com base
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nos seguintes critérios: i) sub-bacias
analisadas e monitoradas pelo Projeto
Agua e Vida; ii) sub-bacias com menor
cobertura vegetal, priorizando a
montante da captacdo no Rio Jaguari;
iii) das nascentes para a foz dos cursos
d’agua (Extrema, 2010). O projeto
mapeou 7 sub-bacias, por prioridade:
Posses, Saltos, Forjos, Juncal, Furnas,
Tenentes e Matéo, todas na Bacia do
Rio Jaguari (Irrigart, 2012; Kfouri &
Favero, 2011; Pereira et al., 2016). Nao
estd claro se o projeto sera
implementado em toda a area rural que
supera 11 mil hectares (IBGE, 2019).

O projeto foi iniciado na sub-bacia
Posses, com mais de 1.200 hectares e
menor cobertura florestal, portanto,
suas nascentes e corpos d’agua
estavam desprotegidos (Pereira et al.,
2016). Além desta, o projeto atua na
sub-bacia Saltos, com quase 5 mil
hectares e a presenca de grandes
propriedades; sub-bacia Forjos, com
pouco mais de 1.300 hectares, a mais
preservada, 3 propriedades participam
do projeto (Pereira et al., 2016). Até
2016 foram construidos 40 mil de
terracos, mil bacias de contencdo de
agua, adequacado de estradas vicinais,
instalados 30 biodigestores, cacambas
para coleta seletiva, 50 caixas d’agua e
7 estacoes fluviométricas e
pluviométricas da ANA (Pereira et al.,
2016).

A compensagdo!’ esta condicionada a
adocao de préaticas de manejo agricola
e manutencdo das intervengbes do
projeto na propriedade e ndo ao fluxo de
SEs. Isso indica que ndo sdo os
beneficiarios que realizam 0
pagamento, mas parcela deles. Isto
porque a origem do recurso €

17 Como n&o existe transagdo comercial dos servigos
ecossistémicos decorrentes das préaticas
conservacionistas e de seus beneficiarios, mas apenas
um repasse dos recursos orgamentarios e de parceiros

orcamentaria, repasses e doacbes de
parceiros. Assim, 0 projeto socializa
“subsidios” ou assume custos que
deveriam  ser suportados pelos
beneficiarios dos SAs. Ao usar recursos
orcamentarios, portanto, a prefeitura
estaria impondo um custo ecolégico e
socioecondmico a populagéo.

O esgotamento sanitario, por exemplo,
ndo é 100% tratado (ARSAE-MG, 2016);
sem contar que a Estacdo de
Tratamento de Esgoto (ETE) Jaguari
entrou em operacdo apenas em
dezembro de 2014 e a ETE Roseiras em
dezembro de 2015, quase 10 anos apoés
o inicio do projeto. Os registros indicam
gque 76% da populagdo urbana é
atendida; do total coletado somente
60% chega a ETE; indice de coleta de
esgotamento sanitario doméstico era
89%. Em 2008, ndo havia tratamento,
resultando em carga  orgénica
doméstica  potencial de 1.271
kg.DBO/dia — projetada que alcance
1.567 kg.DBO/dia em 2020 (Cobrape,
2010). A carga organica industrial
remanescente alcan¢a 12 kg.DBO/dia —
projetada em 14 kg.DBO/dia para 2020
(Cobrape, 2010). O indice de
atendimento urbano de agua potavel é
de 99%, com perdas de 37%; o
investimento estimado para reducéo e
controle de perdas em 25% seria de R$
5 milhdes em 2020 e R$ 14 milhdes em
2035. Ao mesmo tempo em que
Extrema enfatiza sua preocupacao
ambiental, aceita que parte do esgoto
doméstico gerado seja lancado sem
qualquer tratamento em seus COrpos
d’agua (ARSAE-MG, 2016). Aqui tem-se
evidéncias da fragilidade do sistema de
financiamento adotado no projeto.

envolvidos no programa, seria mais adequado tratar
como repasse.
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Goncalves (2013) revelou que parcela
dos produtores ndo tem clareza da
origem dos recursos. Na verdade, ha
uma confusdo quanto a transparéncia
no financiamento® do projeto. Se
parcela dos participantes ndo sabe a
origem dos recursos, sera que a
sociedade sabe que estaria financiando
0 PSA com seus impostos e tributos?
Inclusive, segundo a autora, 0 uso da
cobranca pelo direito de uso da agua
néo foi citado como fonte. Apesar de sua
expressiva estrutura industrial, parcela
relevante das receitas orcamentarias de
Extrema séo transferéncias
constitucionais (Portal da
Transparéncia, 2018), as quais tém
garantido uma relativa estabilidade
fiscal do municipio, embora a populacao
ndao tenha acesso universal a
determinados servigos publicos. Com
isso, até que ponto Extrema conseguira
alocar recursos orgcamentarios para
manter e expandir o projeto? Segundo
Pereira et al. (2016, p. 8), o projeto “é
um bom exemplo de como uma politica
publica de longo prazo pode apresentar
resultados satisfatorios”. Sera
realmente um sucesso?

Ressalta-se que ha fila de espera para
ingresso no projeto (Pereira et al.,
2016), reforcando a sua fragilidade
financeira. Assim, na tentativa de
viabilizar a sua ampliagdo e
continuidade, a prefeitura iniciou
negociagbes com o setor privado para
criar um mecanismo de neutraliza¢éo do
uso da agua, similar ao mercado de
carbono. Uma empresa usuéria de agua
de Extrema tera de preservar area que
contribua para a “produgéo” equivalente
a quantidade usada. A contribuicdo sera
realizada via FMPSA (Pereira et al.,
2016). Em 2011, a prefeitura tinha
efetivado convénio com a Bauducco

18 Gongalves (2013) teve dificuldades para ter acesso
aos dados financeiros do projeto.

para apoiar a adequacao ambiental de
50 hectares; com o Lacticinio Serra
Dourada, que se comprometeu a
conceder um boénus de 10% do valor
pago aos produtores de leite
participantes do projeto (Pereira et al.,
2016). Mas, segundo Gongalves (2013),
os produtores revelaram que o bénus é
baixo e que ndo sabem informar o
gquanto recebem a mais.

Outra iniciativa foi apresentada pela
TNC, “O Guardiao de Carbono”, na qual
0 participante do projeto receberia uma
compensacao pela “producdo de ar’,
financiada pela compra de créditos de
carbono por empresas (Pereira et al.,
2016). Os recursos captados serdo
usados para compor o FMPSA. O
interessante € que os créditos podem
sustentar os pagamentos por 30 anos
(Gongalves, 2013). Segundo a autora, a
TNC teria certificado Extrema para a
venda de créditos de carbono,
ampliando a possibilidade de captacao.
Entretanto, os produtores se mostraram
preocupados em fungdo do prazo,
configurando-se um importante desafio
(Gongalves, 2013).

A aprovacdo do Decreto Municipal n°
2.887/2015, criando o] Sistema
Municipal de Unidades de Conservagéo
(SMUC) é outra iniciativa; estabeleceu
como prioritarias para a criacdo de
unidades de conservagdo uma éarea de
8.125 hectares, a qual inclui APPs,
criando um mosaico constituido de
Reservas Particulares do Patriménio
Natural (RPPN) com PSA e o Parque
Natural Municipal (Pereira et al., 2016).
Se a proposta for levada a cabo com
recursos municipais, espera-se alcancar
a meta em 30 anos ao custo de R$ 121,5
milhdes (2016-2045), contando o custo
da restauracao florestal, financiado com
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receitas do ICMS, ISS, IPVA e IPTU. pela conversao das areas rurais
Espera-se alavancar investimentos em urbanas no entorno da BR-
externos, reduzindo o prazo e a parcela 381 (Fernéo Dias) e dos Rios
de recursos publicos para R$ 4 milhdes Jaguari e Camanducaia (

anuais entre 2016 e 2025.

Apesar das iniciativas da
prefeitura, estas ainda séo
insuficientes para garantir a
sustentabilidade financeira do
projeto e sua expansao. Neste
sentido, o projeto deveria
incorporar os beneficiarios dos
SEs e realizar uma valoracdo
mais aderente aos custos reais
do provimento. Estimativas
realizadas pelos parceiros, por
exemplo, apontam que cada
produtor de Extrema contribui
para o provimento de agua para
1.800 habitantes da RMSP
(Pereira et al., 2016; Veiga
Neto, 2008). Essa informacao
pode auxiliar na busca por
mudancas na atual estrutura de
financiamento, para uma que
comporte os beneficiarios dos
SAs. A nova estrutura pode
fornecer condicdes para a
manutenc¢do dos pagamentos
no longo prazo, independente
da consolidacdo de novas
parcerias, repasses ou doagdes
ou mesmo da captacéo via
projetos juntos a ANA e aos
Comités PCJ. A ideia deveria
ser de fato a criacdo de
mercados de SAs. Além disso, a
cobranca pelo usufruto dos SAs
estimularia o uso racional dos
recursos naturais uma vez que
o valor do pagamento
representaria com mais
proximidade o seu custo real.
Inclusive o valor pago poderia
ser elevado, configurando de
fato uma renda pela provisao de
SAs, além de conter a pressao

ISSN 13902776 - REVISTA DE LA RED IBEROAMERICANA DE ECONOMIA ECOLOGICA 24



&

Copyright © 2019 del autor. Publicado bajo licencia de Redibec

URL: https://redibec.org/ojs

Garcia e Romeiro, 2019. Revista Iberoamericana de Economia Ecolégica Vol. 29, No. 1: 11-32.

Mapa 3)°. Com isso, o PSA podera
estimular a protecdo dos ecossistemas

e a adocao de praticas
conservacionistas em carater
permanente.

A atual estrutura incorre no risco
da n&o renovacao das
parcerias, dos projetos e
inclusive sofre com a
sazonalidade da condigéo fiscal
dos entes publicos (WWF,
2017), que pode levar a ndo
continuidade do PSA ou
comprometer as finangas
publicas e o provimento de
outros servigos publicos, como
€ 0 caso dos problemas
mencionados no saneamento
basico. Por conseguinte, 0s
produtores podem abandonar
as praticas conservacionistas,
ocupar areas recuperadas e
preservadas para elevar a
producdo ou mesmo vender
para uso urbano industrial ou
residencial (

19 As propriedades com area menor que 2 hectares ndo
seriam consideradas iméveis rurais em Extrema
conforme revelado por Gongalves (2013), o que se

constituiria em mais um vetor para acelerar a conversao
das é&reas rurais em urbanas.
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Mapa 3), o pior de todos. Como o0s
recursos humanos sao suficientes e
qualificados para a execucéao
(Goncalves, 2013), o projeto também
deveria priorizar uma estrutura de
financiamento autossustentada, que
nao dependa de doacdes e de recursos
do orcamento publico.

Mapa 3 — Evolugdo da area urbano-industrial em Extrema: 2000-2017

138,000,000 \”"}w% &
Legenda

Area urbana (2000)
Area urbana (2017)
Fernado Dias (BR 381)

Rio Camanducaia

1A

Rio Jaguari

1:60,000
0 1 2
kM
Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: SIRGAS 2000, 238

Elaborado pelos autores.
Fonte: MapBiomas (2018) e IBGE (2018).

Fonte: preparado com base em Mapbiomas (2018) e IGAM (2018).
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Goncalves (2013) revelou que
talvez a adeséo néo tenha sido
voluntéria, mas em fungéo da
forte presséo exercida pela
equipe quanto a adequagéao das
propriedades ao cédigo
florestal. Para alguns
participantes, a adeséo foi
motivada em razdo de a
propriedade néo ser a fonte
principal da renda. A autora

Mapa 3), a qual pode intensificar e
comprometer 0 projeto e o provimento
dos SAs. Assim, a garantia do
financiamento representa manter as
areas protegidas.

Uma alternativa poderia ser a adogéo de
moedas complementares baseadas no
sistema Blockchain®. Essa tecnologia
pode ser utilizada para a resolucédo de
problemas  socioecologicos  (Paiva
Sobrinho et al., 2017). O interessante é
gue existem iniciativas em curso, por
exemplo, a SolarCoin (2018) vinculado
ao setor de energia solar; criada para
incentivar o uso da energia solar; os
agentes geradores podem receber
SolarCoin. Outra proposta é a BeSpiral
(2018), plataforma open  source
baseada na tecnologia Blockchain, cujo
objetivo é fornecer suporte para a
criacdo de moedas complementares

20 O Blockchain corresponde, em linhas gerais, ao
registro de dados armazenados em blocos
interconectados por fung@es criptogréaficas, dificultando

conclui que (p. 103) “o estimulo
financeiro [...] n&o é o principal
incentivo para adesao ao
projeto, apesar de ser
considerado um ponto positivo
para a tomada de decisao”. Por
conseguinte, no longo prazo os
proprietarios podem se desfazer
de suas areas em razao do
avancgo da &rea urbana e
industrial na regiao (

voltadas para a resolugéo de problemas
socioambientais.

A respeito de sua aplicagdo em
programas de PSA, Paiva Sobrinho et
al. (2017) apresentaram uma proposta
de PSA baseada na tecnologia
Blockchain para a Bacia do Rio Jundiai.
Essa proposta contempla a criagdo da
moeda digital Acqua, cujo objetivo é
incentivar uma maior integracdo da
comunidade a fim de promover a
recuperacdo e a conservagdo da
qualidade ambiental da bacia
hidrografica e da economia local**. O
uso da tecnologia Blockchain aporta as
seguintes vantagens: i) independéncia
do sistema de financiamento do PSA,; ii)
aumenta a resiliéncia do financiamento;
iil) incentivar uma maior integracdo da
comunidade local; iv) aumenta o nivel
de confianca local; v) fonte de
desenvolvimento local.

Contudo, existem alguns desafios para
que a proposta alcance seus objetivos,
como: i) entendimento da comunidade
local quanto ao uso da tecnologia
Blockchain; ii) institucionalizagdo da
moeda complementar; iii) incentivo a
participacdo da comunidade e dos
agentes publicos; iv) operacionaliza¢éo
do sistema; v) treinamento dos recursos

e até mesmo impedindo a adulteragdo do contetdo
(Locher & Pignolet, 2017).

2! Mais detalhes sobre a proposta ver Paiva Sobrinho et
al. (2017).
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humanos; vi) questdes monetério-
financeira, por exemplo, os potenciais
efeitos inflacionarios locais da moeda
complementar. Apesar dos desafios, ja
existem iniciativas e a tecnologia esta
sendo usada em varios setores da
economia. O Bitcoin € o mais conhecido
(Ulrich, 2014), mas o suporte para a
adocdo dos smart contracts tem
avancado (Szabo, 1994), elevando seu
potencial como alternativa para o
financiamento de programas de PSA
(Paiva Sobrinho et al., 2017).

5. Consideracdes Finais

Neste inicio de século XXI tem ganhado
espaco na discussao sobre a melhoria
da qualidade ambiental a adocdo de
instrumentos econGmicos, como a
compensacdo monetaria direta ou nao
aos agentes que promovem a
recuperacao ou conservacao do capital
natural, como a adogdo de PSAs. No
Brasil, o programa adotado em Extrema
é uma iniciativa muito interessante,
apesar de suas limitagdes. O programa
esta baseado no financiamento com
recursos do préprio municipio
(orcamentérios) e de parcerias com
outras esferas de governo, setor privado
e Organizagbes N&o-Governamentais
(ONG’s), a qual pode ser uma
importante limitacé@o para  sua
continuidade e ampliacdo da escala.

A forte pressdo para conversdo das
areas rurais em urbanas e industriais
pode comprometer 0 sSucesso e a
continuidade do projeto. Sem contar as
limitacbes quanto ao uso de recursos
or¢camentarios, que pode comprometer
inclusive o provimento de servigcos
publicos essenciais. No momento,
Extrema ndo conta com 100% de
tratamento do esgotamento sanitario e
convive com perdas significativas no
fornecimento de &4gua para sua
populacdo. A solucao desses problemas

exige investimentos, colocando em
discussdo a alocacdo de recursos
orcamentarios escassos para o PSA.
Neste sentido, a prefeitura e seus
parceiros deveriam buscar alternativas
para manter e expandir a protecdo a
qualidade ambiental.

Uma alternativa seria a ado¢do da
tecnologia Blockchain. A adocdo de
moedas complementares  poderia
reforcar o compromisso local e social
com a protecdo do meio ambiente, além
de promover o desenvolvimento local.
Outra agdo é a cobranca direta dos
beneficiarios dos SAs, como a
populacdo da RMSP. Neste sentido, a
instituicdo de uma politica nacional de
PSA poderia fornecer as bases
institucionais e metodolégicas para
viabilizar essa alternativa e reforcar as
acOes de protecdo dos ecossistemas.
Com isso, o provimento de SAs poderia
torna-se mais atrativo, uma vez que
seus beneficios seriam internalizados
no sistema de precos e de decisfes. A
prefeitura de Extrema ja iniciou a
mudanga, mas 0S proximos passos
serdo decisivos para manter o fluxo de
SAs e de SEs, tdo escassos em regides
altamente urbanizadas.
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