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Resumen

En esta investigacion se analiza la Economia Circular a nivel global y regional para evaluar las
practicas que Ecuador ha adoptado hacia la circularidad. Se explora articulos cientificos, revisiones,
estudios de caso, revisiones bibliométricas y capitulos de libros; desde 2020 al 2025. Se us6
Scopus, Web of Science, Google Scholar, Science Direct, SciIELO. Se examinan las cinco
economias mas grandes del mundo, junto a la de Brasil, Colombia y Peru a nivel regional. Se
cumplié con la revision de legislacién disponible y politicas publicas de cada pais. Se observé que
los paises estudiados han optado por normativas debidamente institucionalizadas, como por
ejemplo, apoyo al desarrollo de ecosistemas industriales; carga impositiva adicional segun la
cantidad de emisiones de carbono de las empresas; incentivos al aprovechamiento de material de
reciclaje; nuevas iniciativas de conservacion y preservacion medioambiental; ademas de, normas
de gestion de plasticos, en especial los de un solo uso; fomento de mayor produccion basada en
desarrollo sostenible, e impulso al consumo responsable de todo tipo de recursos. Se plantea que
el Ecuador promueva politicas publicas con base en lo que estos paises han hecho hasta ahora
para que sus empresas en un mediano y largo plazo tengan menor impacto ambiental.

Palabras clave: conservacién, ecosistemas, bioeconomia, politica climatica, proteccién ambiental.

Abstract

This research analyzes the Circular Economy at the global and regional levels to evaluate the
practices that Ecuador has adopted towards circularity. It explores scientific articles, reviews, case
studies, bibliometric reviews and book chapters; from 2020 to 2025. Scopus, Web of Science,
Google Scholar, Science Direct, SCIELO were used. The five largest economies in the world are
examined, along with Brazil, Colombia and Peru at the regional level. The review of available
legislation and public policies of each country was complied with. It was noted that the countries
studied have opted for properly institutionalized regulations, such as support for the development of
industrial ecosystems; additional tax burden based on the amount of carbon emissions of
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companies; incentives for the use of recycled material; new conservation and environmental
preservation initiatives; in addition, plastic management standards, especially single-use plastics;
promotion of greater production based on sustainable development, and promotion of responsible
consumption of all types of resources. It is proposed that Ecuador promote public policies based on
what these countries have done so far so that their companies have a lower environmental impact

in the medium and long term.

Keywords: conservation, ecosystems, bioeconomy, climate policy, environmental protection.

JEL Codes: Q57, Q58.

1. Introduccion

Desde inicios del nuevo siglo el grado de
consumo ha venido presentando un notable
crecimiento ocasionado por el imparable
aumento en la poblacién mundial, a tal punto
que, como bien precisa Lett (2014), "Para el
afo 2030 se calcula un aumento de tres
billones de consumidores que generaran una
importante demanda de energia. Es esencial,
entonces, revertir la logica de descartar los
desperdicios por un modelo donde estos se
reutilizan y valorizan". Esto hace acelerar la
implementacién de nuevos proyectos de

reciclaje a todo nivel.

El consumo de recursos naturales ya supera
actualmente los 100.000 millones de
toneladas anuales y se ha duplicado desde el
afio 2000. Para el afo 2060 se estima que se
vuelva a duplicar, llegando a 190.000 millones
de toneladas. Los residuos generados en el
mundo superan los 2.000 millones de
toneladas y, para mediados de siglo, esta
cantidad se duplicard ampliamente. En el
sector de alimentos se desperdicia el 30% de
lo que se produce a nivel mundial (De la
Cuesta, 2020, p. 7). El permanente aumento

en el consumo de todo tipo de bienes y

servicios sin una clara preocupacion del
manejo de los residuos que se generan, ni su
probable reutilizacion en procesos
productivos, demanda contribuir en la
necesaria discusion para una adecuada
transicién hacia una economia circular en la
que cada vez mas organismos e instituciones

muestran interés.

La economia circular, un modelo econémico
que minimiza los residuos, hace circular
productos y materiales, y regenera la
naturaleza, se reconoce cada vez mas como
un medio para lograrlo, y muchos paises de la
region estan incorporando  principios
circulares en sus politicas. El reto ahora reside
en integrar practicas circulares en sectores
prioritarios, como el agroalimentario, la
construccion, la manufactura y la gestion de

residuos (BID et al., 2024).

El propésito de esta investigacion es analizar
el estado de la Economia Circular (EC) a nivel
global y regional para evaluar las practicas
que Ecuador ha adoptado para una transicion
hacia una economia circular sostenible. Se
respondera a las preguntas: ;Qué Politicas
Publicas o qué normativas se han adoptado
para fomentar la Economia Circular? ;Qué

modelos se han aplicado? ¢Cuales han sido
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los casos mas exitosos? y ¢ Qué practicas son

adecuadas para el Ecuador?

2. Metodologia

Esta investigacién es de tipo documental
exploratoria y sistematica, realizada con base
en la revisiéon de literatura reciente sobre el
estado de la economia circular a nivel
internacional, en general, y particularmente en
el Ecuador. Se explord lo publicado sobre el
tema desde el 2020 hasta la fecha en
ScienceDirect y Scopus. Se perfild lo mas
relevante al respecto para complementar un

sélido marco conceptual inicial.

Se examinaran los avances en economia
circular en las cinco economias mas grandes
del mundo segun su producto interior bruto
(PIB), caso que corresponde a Estados
Unidos, China, Alemania, Japén y la India.
Posteriormente, fue analizada la economia
regional de mayor tamafio en América Latina,
Brasil, y las economias de Colombia y Peru,
por ser los dos unicos paises vecinos del

Ecuador.

e Bases y campos consultados:

o Se usaron bases multidisciplinares
de alto impacto (Scopus, Web of
Science) 'y motores amplios

(Google Scholar, Science Direct,

SciELO).

o La busqueda se centré en titulo,

resumen y palabras claves.

e Palabras claves:

O

Circular Economy | Economia
Circular combinado con paises:
Estados Unidos, China, Alemania,
Japoén, India, Brasil, Colombia y
Peru.

Para asegurar cobertura conceptual
se apoyo en términos
sistematizados de CE (waste
management, recycling, resource
efficiency, business models,
Industry 4.0, consumer behaviour,
emerging economies, developing
countries) derivados de revisiones

amplias.

e Periodo:

O

Se realizd depuracién entre las
publicaciones relevantes en el
periodo 2020-2025.

e Filtros adicionales:

O

Los documentos consultados son:

articulos cientificos, revisiones,

estudios de caso, revisiones
bibliométricas, capitulos de libro y
documentos sin revision por pares.
Se revisaron documentos en inglés
y en espaniol.

Se eligi6 areas tematicas como
Ciencias Ambientales, Ingenieria,

Gestion y Negocios, Economia.

e Criterios de exclusion:

O

O

Se elimind duplicados entre bases.
No se consider6 documentos sin

analisis sustantivo.
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o Tampoco se consideré documentos
fuera del foco geografico, que no
tenian conexion a paises de interés;
o fuera del foco tematico, por
ejemplo, sostenibilidad sin marco
de Economia Circular.

e Etapas de depuracion:

o Se realizé un filtro automatico por
afio, tipo de documento, idioma.

o Se hizo un andlisis inicial de cada
titulo y su resumen, para descartar
documentos irrelevantes y

duplicados, para asi definir cuales
iban a ser analizados en
profundidad.
o Finalmente, se realizé una lectura
integral de los documentos
seleccionados para confirmar que
aportaban  evidencia relevante
sobre Economia Circular en los
paises seleccionados. Para
robustecer las estrategias de
busqueda, para las revisiones de
definiciones y corrientes de EC se
construyd0 una taxonomia de
términos: reducir, reusar, reciclar,
ciclo cerrado, ecologia industrial,
bioeconomia, sistema regenerativo,
modelos de negocios sostenibles,
comportamiento del consumidor,
Industria 4.0.

En este sentido, el presente trabajo reune
aportaciones conceptuales relevantes para la
discusion sobre la transicibn hacia la

economia circular en el pais, como, por

ejemplo, politicas publicas, normativas,
modelos y experiencias practicas en los
paises seleccionados y las metodologias
recomendadas para su implementacion en las
empresas, ademas del correspondiente

analisis de casos de éxito de esta iniciativa.
3. Antecedentes conceptuales y tedricos

Para Ogunmakinde (2019, p. 1) la EC es un
sistema econdémico que se caracteriza por el
principio del crecimiento sostenible y depende
menos del agotamiento de los recursos
naturales. Para Bathaei et al (2025, p. 119)
tiene como objetivo desvincular el crecimiento
econdémico del dafio ambiental mediante la
promocién de sistemas cerrados de
produccion y consumo. Las empresas, por su
parte, generan ahorros procesando residuos
para elaborar nuevos productos, favoreciendo
al medio ambiente y la circularidad.
(Rodriguez et al., 2022).

Entonces, se puede definir a la economia
circular como un sistema que promueve la
reutilizacion de todo tipo de material para
contribuir con la disminucion de desechos y
promover el ahorro de recursos
medioambientales y financieros en beneficio

de las empresas y la sociedad.

A la hora de marcar prioridades por sectores,
se debe considerar el costo energético y la
renovabilidad de las fuentes energéticas
utilizadas, pero también hay que tener en
cuenta un conjunto de factores de circularidad
que proporcionan pautas para el uso 6ptimo

de los materiales, tales como la capacidad de
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reciclaje, la escasez, la toxicidad y la
persistencia en el medio ambiente. (De la
Cuesta, 2020, p. 10)

Aunque el reciclado ya cubre una proporcién
considerable de la demanda de algunos
grupos de recursos convencionales, como el
papel, el carton y el hierro, es necesario
redoblar los esfuerzos de circularidad en
materiales como el acero, los plasticos, el
aluminio y el cemento para recuperar

materiales (De la Cuesta, 2020, p. 10).

Dependiendo de la naturaleza de la industria,
si se emplean contenedores inteligentes, se
reducen los residuos en vertederos al facilitar
la recoleccién y categorizacion de residuos en
tiempo real. Ademas, las aplicaciones
industriales optimizan el consumo energético,
reduciendo asi el impacto ambiental general
(Borah, 2025, p. 892). También con las
oportunidades que brinda la inteligencia
artificial, las técnicas de procesamiento de
datos a gran escala permiten a las
organizaciones analizar los ciclos de vida de
los productos, pronosticar la demanda de
materiales e implementar modelos de

consumo sostenible (Borah, 2025, p. 893).

La problematica de los desafios para
implementar la EC, esta vinculada a la
digitalizacion y al uso de tecnologias
facilitadoras de la Industria 4.0. Por lo tanto,
es posible considerar que la informacién en
tiempo real, la reutilizacion de materiales o la
reutilizacion de residuos estan orientadas a

preservar el valor y reducir los residuos,

avanzando hacia sistemas mas circulares.
(Soares et al., 2024, p. 16)

Puede considerarse que uno de los mejores
exponentes sobre temas de economia
circular, fue el economista sueco Gunnar
Myrdal, por la amplitud de su visién. Segun él,
el desarrollo econémico del siglo XX no podia
desligarse de los aspectos sociales, culturales
y politicos. (Urquidi, 2007, p. 158)

Hay que tomar decisiones dificiles frente a la
incertidumbre, complejidad socioecoldgica y
valores en disputa, sobre qué modelo de
prosperidad perseguir, qué flujos cerrar y
redisefar, a qué nivel (del local al mundial) y
cdmo hacerlo (por ejemplo, con alta o baja
tecnologia), quién pagara los costos mas
elevados y cémo seran mitigados o
compensados de acuerdo con qué principios

de justicia social. (Feola, 2024, p. 10)

La aplicacién de los axiomas de EC implica
trabajar en la reduccion de la contaminacion
promoviendo el reciclaje y la reutilizacion de
materiales, algo que tiene un impacto
significativo en el desarrollo social al crear un
entorno mas limpio y saludable para que vivan
las comunidades (Salgado-Tello et al., 2024).
Por ejemplo, en el caso de los residuos de
arroz (o cafia de azucar), la mayoria de los
pequenos agricultores nacionales incineran in
situ la cascara de arroz, lo que genera un
impacto ambiental debido a las emisiones
contaminantes. La mayor parte de los
residuos generados no se aprovechan, lo que

produce una abundante contaminacién al
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quemarse o abandonarse (Torres et al.,
2022).

Desde hace pocos afios se emplean técnicas
para poder reutilizar elementos y evitar mayor
nivel de contaminacion, ambiental
especialmente, gran nimero de técnicas que
dependen del tipo de material a procesar, por
ejemplo "para el caso de los materiales
sélidos organicos que componen parcial o
totalmente un producto, se cuenta con la

tecnologia de compostaje"(Lett, 2014).

Las actuales propuestas contemplan un
cambio de paradigma en el manejo y forma de
aprovechamiento de materiales que, de otra
forma, terminan enterrados generando un
costo para la sociedad en su conjunto, "el
modelo circular propone el reemplazo del
consumo de recursos no renovables por
renovables; el uso de materiales reciclables y
reciclados en lugar de materiales virgenes"
(Ortiz Zamora et al., 2022).

Una gran fuente de residuos suele ser poco
tenido en cuenta, tal es el caso de los
desechos organicos que suelen
desaprovecharse en todos los hogares y
podrian oportunamente ser fratados, “la
tecnologia de compostaje completa el ciclo
biolégico de los residuos organicos que
retornan transformados al suelo, para formar
parte de un nuevo ciclo productivo" (Lett,

2014).

Para superar desafios como la insuficiente
separacion de residuos y la escasa

aceptacién de productos reciclados, es

fundamental la educacion ambiental a todos
los niveles. Sin embargo, superar estos
desafios implica fomentar conciencia sobre la
necesidad de cambios sistémicos hacia una
economia ecolégica (Ordofiez & Martins,
2023).

Una investigacion sobre la gestién de residuos
entre estudiantes universitarios del Ecuador
sefala que muestran una actitud favorable
hacia los sistemas integrados de gestion de
residuos solidos, pero existe una discrepancia
significativa entre sus conocimientos y sus
practicas al momento de clasificar esos
mismos residuos. Esta brecha cognitivo-
conductual en el ambito de la gestién de
residuos sugiere una disonancia entre la
conciencia ambiental declarada y los
comportamientos proambientales efectivos
(Falcones et al., 2024).

La economia circular es un tema
escasamente abordado a nivel de territorio y
que posiblemente no sera incorporado en la
planificacion de los gobiernos locales en el
corto plazo, tanto por desconocimiento de su
normativa y formas de aplicacién como por la
escasez de recursos financieros (Guerrero-
Villegas et al., 2024). En Ecuador, la transicion
de una economia lineal a una EC tiene por
objeto reducir la huella ecolégica, promover el
desarrollo sostenible y fomentar la innovacion
y eficiencia (Basantes, 2024) son objetivos
ambiciosos para un pais en el que no se ha
logrado aun un adecuado manejo de
desechos sdlidos en la mayoria de las

ciudades.
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El gobierno del presidente Noboa cuenta ya
con un extenso material de referencia para
atender urgentemente la necesidad de
incorporar al pais en la EC, iniciando con un
adecuado manejo de los residuos, gracias a
esto se ha implementado la “Gestién Integral
de Residuos Sélidos (GIRS) que debe redirigir
sus esfuerzos en la transicion hacia una
economia circular" (Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca,
2021). Este seria el primer paso ante la
imperiosa necesidad de gestionar los residuos
generados por las ciudades, principalmente
por aquellas que aun no disponen de relleno

sanitario.

"La GIRS, ademas, debe ser visualizada como
una fuente importante de empleos y materia
prima, que aporta al desarrollo sostenible
desde la prevencidon, minimizacion y
aprovechamiento de residuos” (Salgado-Tello
et al.,, 2024) (Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca,
2021). Bajo esta premisa se aspira convertir
al Ecuador en pionero en el manejo integral

entre los paises de la Comunidad Andina.

El escaso presupuesto asignado a actividades
ambientales esta senalado como la limitante
mas recurrente en los GAD para iniciar
acciones ambientales o incursionar en otros
ambitos como un trabajo colaborativo con el
sector privado en el contexto de la economia
circular (Guerrero, Gallegos, Rosero, &
Pinargote, 2024)Los municipios de menor
cuentan con

tamano asignaciones

presupuestarias limitadas y es muy dificil

pretender que, con sus capacidades actuales,
asuman competencias nuevas e incorporen
elementos de EC en su planificacion.
(Guerrero, Gallegos, Rosero, & Pinargote,
2024).

Los municipios de menor tamafio cuentan con
asignaciones presupuestarias limitadas y es
muy dificil pretender que, con sus
capacidades actuales, asuman competencias
nuevas e incorporen elementos de EC en su
planificacion (Guerrero, Gallegos, Rosero, &
Pinargote, 2024).

Las ciudades intermedias deberian centrar
sus esfuerzos de EC en su perfil productivo,
logrando aumentar los servicios de
reutilizacion, reparacion y reciclaje como
estrategias inmediatas. Podrian beneficiarse
diferenciando su produccioén local con disefio
circular con artesanos y reparadores para
hacer la economia local mas dinamica
(Valencia et al., 2024).

La EC posee el potencial suficiente para la
promocion del desarrollo, entre otras
acciones, a partir de la creacién de nuevas
oportunidades laborales, la reduccion de la
pobreza y la mejora del acceso a los servicios
basicos. Ademas, este enfoque puede ayudar
a abordar desafios medioambientales, como
el cambio climadtico y la pérdida de
biodiversidad, que tienen un impacto
significativo en el desarrollo social (Salgado-
Tello et al., 2024).

Desde 2021, Ecuador ha promulgado la Ley

de Economia Circular Inclusiva. Esta
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legislacion establece mecanismos para la
transicion de una economia lineal a una
economia circular. Reconoce los residuos
Como un recurso econémico potencial y tiene
como objetivo integrar econdmicamente a los
recicladores (Economia circular: Boletin
Regulatorio, 2024).

La Responsabilidad Extendida del Productor
(EPR) es una politica que requiere que los
productores o importadores gestionen un
producto a lo largo de todo su ciclo de vida,
incluida la etapa posterior al consumo
(Economia circular: Boletin Regulatorio, 2024)
(Manrique, 2024).

En la busqueda de transformar los modos de
produccion 'y consumo de lineales a
circulares, es necesario corregir la distribucion
desigual del trabajo, el cuidado y la carga
ambiental que el modelo lineal ha tenido sobre
las comunidades marginadas (Valencia et al.,
2023) como las asociaciones de recicladoras

que contribuyeron con la investigacion citada.

Los recicladores informales en general
carecen de una organizacion solida. Las
asociaciones operan por debajo de su
capacidad, lo que debilita su estructura
organizativa. Un porcentaje significativo de
recolectores no forma parte de las
asociaciones ni tiene interés en asociarse
(Burneo et al., 2020).

Uno de los organismos multilaterales mas
preocupados del tema mediante el
financiamiento de varios proyectos de

remediacion y de prevencion en el manejo de

desechos es el Banco Interamericano de
Desarrollo, que ha destinado ingentes
recursos a dotar de financiamiento de
proyectos sobre el reciclaje oportuno, como
por ejemplo, el proyecto SUGO, plataforma
que gestiona recoleccion de alimentos y otros
perecederos para redistribuir en sectores
vulnerables (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2025) (SUGO _ BID, 2025).

Otro de los temas a considerar tiene que ver
con las inversiones necesarias para la
implementacién oportuna de proyectos en
cuanto al manejo de materiales reutilizables.
Como sefala el diario Expreso de Guayaquil,
existen ya inversiones millonarias en tal
sentido (Agencia EFE, 2024).

A continuacién, se analizara la normativa ya
existente referente a la EC, en primera
instancia considerando las economias mas
grandes del mundo, luego examinar lo
avanzado a nivel regional y posteriormente
recomendar acciones que deben
materializarse a nivel local en aras de

continuar hacia la circularidad.
4. Hallazgos

Para contribuir a la discusion sobre la
transicion senalada previamente se propone
la revision de iniciativas a nivel internacional
para posteriormente tomar de referencia
casos locales que puedan ser catalogados

como exitosos.

En la tabla 1 se muestran los principales
aspectos normativos, asi como las estrategias

y acciones llevadas adelante por los paises en
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estudio para, posteriormente, efectuar el situacion presente y el escenario futuro para

analisis correspondiente comparando la el Ecuador respecto de la EC.

Tabla 1. Normas y estrategias de los paises seleccionados respecto de la EC

Pais Leyes o nhormas Estrategias, iniciativas o acciones
China o Normas de reciclaje, ¢ Procedimientos legislativos,
e Normas para la eficiencia de recursos, ¢ Proyectos piloto,
o Normas de Ecoparques industriales. ¢ Aplicacion de instrumentos econémicos,
Marco juridico base: Ley de Promocion de | e Investigacion y desarrollo (I&D),
la Economia Circular de la Republica ¢ Reestructuracion industrial,
Popular China. Orden Presidencial No. 4 e Indicadores de desempefio,
Agosto 2008.  Mecanismo de financiamiento
e Capacitacion y educacion

Alemania | e Leyes especiales de conservacion de la Iniciativas vinculadas al desarrollo
naturaleza, sostenible,

e Regulaciones de energia renovable y e Liderazgo politico mas fuerte.
ahorro de energia, y

¢ Leyes de informacién ambiental

Marco juridico base: Ley de Economia

Circular (Kreislaufwirtschaftsgesetz —

KrWG). Febrero 2012

Japon e Ley para reducir la dependencia del e Creacion de cursos educativos
petroleo y las industrias de alto consumo | e Provision de laboratorios de reciclaje
de energia, ¢ Provision de mercados comerciales
e Ley para ajustar la estructura energética, circulares
e Ley para mejorar la eficiencia de la ¢ Puesta a disposicion de una estacién de
utilizacion de la energia, reciclaje de residuos

¢ Ley para desarrollar industrias intensivas
en conocimiento

Marco juridico base: Ley Basica para el

establecimiento de una sociedad de ciclo

de materiales. Ley No. 110 de 2000

India ¢ Marco integral para ecosistema industrial | ¢ Abastecimiento respetuoso con el medio
y empresarial ambiente
¢ Facilitadores estratégicos ¢ Operaciones sostenibles
¢ Facilitadores organizacionales ¢ Sistemas de informes y retroalimentacién
Marco juridico base: Ley de Proteccion del ecolégicas
Medio Ambiente, 1986; Reglamento de e Cultura centrada en la sostenibilidad
Gestion de Residuos Sélidos, 2016 e Equipos empoderados
¢ Mecanismos de refuerzo del comportamiento
verde
o Gestion ambiental de los grupos de interés
Estados e Normas generales de gestiéon de e Programas tarifarios segun basura generada
Unidos residuos ¢ Planes estatales con aumento de tasas de
¢ Leyes estatales de reciclaje reciclaje
e Programas de responsabilidad del e |niciativas de ciudades de cero residuos
productor e Apoyo a modelos de negocio circulares

Marco juridico base: Ley de Conservacion
y Recuperacion de Recursos, 1976

Brasil ¢ Politica nacional de residuos solidos ¢ Implementacién de sistemas de logistica
¢ Acuerdos sectoriales de logistica reversa reversa para productos prioritarios.
e Planes municipales de gestion de o Cooperativas de recicladores y cadenas de
residuos sélidos reciclaje
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Marco juridico base: Politica Nacional de
Residuos Sélidos. Ley N° 12.305 de 2010

e Programas de educacion ambiental y
consumo responsable

Colombia | e Politica publica de produccién y e Emisiones netas cero en el sector de la
consumo sostenibles construccion
¢ Politica de Crecimiento Verde ¢ Mejorar la productividad y la competitividad
Marco juridico base: Ley del Medio e Conservacion de los recursos naturales
Ambiente, Ley No. 99 de 1993 ¢ Seguridad climatica
e Bioeconomia
Peru ¢ Politica ambiental para consumo e |niciativas de conservacién ambiental
responsable de recursos y su ¢ Reduccidn y reutilizacion de residuos
preservacion ¢ Reutilizacion del agua tratada
e Ley que regula el plastico de un solo uso | e Control de la contaminacion
y envases descartables. « Restauracion de ecosistemas
Marco juridico base: Ley General de e Reducir el impacto de plasticos de un solo
Residuos Solidos - N° 27314 (2000); Ley uso: basura marina plastica, contaminantes
General del Ambiente - N° 28611 (2005). fluviales y lacustres.
Ecuador ¢ Ley Organica de Economia Circular e Estrategia Nacional de Economia Circular

Inclusiva.
¢ Politicas de coordinacién entre gobierno,
privados, academia y sociedad civil.
Marco juridico base: Cédigo Organico del

Ambiente (2017); Ley Organica de
Economia Circular Inclusiva (2021);

Inclusiva

¢ Implementar los principios de ecodisefio,
produccion y consumo sostenibles

¢ Disminuir la generacion de residuos

e Fomentar la gestién integral e inclusiva de
residuos

Fuente: Referencias consultadas.

4.1 Iniciativas en la implementacion de la

economia circular a nivel global

Por la preponderancia econémica coyuntural

se considera en primera instancia la
experiencia de la Republica Popular China. En
este pais, el concepto de EC es en muchos
aspectos coherente con la ecologia industrial,
que enfatiza los beneficios del intercambio de
informacion y la utilizacién de materiales de
desecho y energia residual (Fan & Fang,

2020, p. 3).

Para facilitar su implementacion, el Estado
anuncié en el afo 2002 ocho iniciativas: inicio
del procedimiento legislativo, proyectos piloto,
la aplicacién de instrumentos econdmicos,
esfuerzos de investigacion y desarrollo (1&D),
indicadores de

reestructuracion industrial,

desempefo, mecanismo de financiamiento y

capacitacién y educacion". (Ogunmakinde,
2019, p. 3)

La idea era atender los graves desafios
sanitarios, sociales y ambientales que

causaba la industrializacion pesada, la
urbanizacion apresurada, el cambio de los
patrones de consumo y el crecimiento de la
poblacion. Se buscé construir una comunidad
amigable con el medio ambiente y que ahorre
recursos, mejore la eficiencia y desvincule el
crecimiento econémico del uso de recursos
naturales como el agua y la tierra.
(Ogunmakinde, 2019, p. 3). Se integraron
caracteristicas de normas de reciclaje,
objetivos de eficiencia de recursos, objetos de
reduccion y ecoparques industriales” (Fan &

Fang, 2020, p. 3).

Otro caso de significativo avance ha sido

ejecutado en Alemania, desde el 2006 se

ISSN 2385-4650 - REVISTA DE LA RED IBEROAMERICANA DE ECONOMIA ECOLOGICA 52


http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://redibec.org/ojs

Disponivel: https://redibec.org/ojs

% Copyright © 2026 del autor. Publicado bajo licencia Creative Commons Atribuicéo 4.0 Internacional.

Huayamave Torres et al., 2026. Revista Iberoamericana de Economia Ecolégica Vol. 39, No. 1: 43-64.

promulgaron leyes especiales de
conservacion de la naturaleza, regulaciones
de energia renovable, ahorro de energia y
leyes de informacion ambiental. Ademas, el
gobierno prohibio el vertido en vertederos, se
exigid que todos los aparatos eléctricos y
electrénicos viejos sean devueltos a sus
fabricantes y que estos los acepten

gratuitamente (Ogunmakinde, 2019, p. 6).

Se desarrollé una guia nacional para el futuro
circular de Alemania hasta 2030 y mas alla,
que se publicé en mayo de 2021. Se basa en
iniciativas anteriores vinculadas al desarrollo
sostenible, aborda llamamientos a un
liderazgo politico mas fuerte y una estrategia
clara para lograr la circularidad (Melles et al.,
2022, p. 6).

Otro ejemplo global en el desarrollo de la EC
para Japén inicia con la construccién de una
sociedad integrando a su gente, economia y
sistema social a través de la utilizacidon 6ptima
de recursos no renovables y cambios
estratégicos para los renovables

(Ogunmakinde, 2019, p. 7).

Las estrategias empleadas fueron reducir la
dependencia del petréleo y las industrias de
alto consumo de energia y desarrollar
industrias  intensivas en  conocimiento
(Ogunmakinde, 2019, p. 7). También se
desarrollaron sistemas de reciclaje orientados
a la minimizacioén, transporte y comercio de

residuos (Ogunmakinde, 2019, p. 8).

Los pasos importantes tomados por el

gobierno japonés para garantizar la

circularidad incluyen: educacion ambiental;
laboratorios de reciclaje, mercados circulares,
colaboracién publica y creacion de una
coleccion de electrodomésticos de facil uso; y
la puesta a disposicion de una estacién de
manejo de residuos" (Ogunmakinde, 2019, p.
7). Se ha observado que los indicadores y
objetivos de flujo de materiales de Japdn han
mejorado significativamente en los ultimos 20
afos (Arai et al., 2024, p. 631).

En el caso de la India, numerosos estudios
destacan las conexiones entre circularidad y
sostenibilidad, subrayando la necesidad de
formular estrategias que alineen las practicas
de EC con los ODS en los sectores
empresarial y econémico del pais. El
desarrollo de estas estrategias requiere la
elaboracion de un marco integral que combine
los elementos de un ecosistema industrial y

empresarial (Rajayya et al., 2025).

Los llamados facilitadores estratégicos
definidos como Sistemas Verdes se refieren al
abastecimiento respetuoso y operaciones
sostenibles con el medio ambiente y sistemas
de retroalimentacion ecoldgica (Rajayya et al.,
2025). Y en cuanto a los facilitadores
organizacionales se basan en la
sostenibilidad, equipos empoderados,
mecanismos de refuerzo del comportamiento
verde y gestion ambiental de los grupos de

interés (Rajayya et al., 2025).

El gobierno indio ha formulado activamente
politicas como las normas de gestion de

plastico, residuos electrénicos y reciclaje de
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metales bajo el paraguas de las misiones
Atmanirbhar Bharat y Clean India Green India
(Nudurupati et al., 2022), asi como incentivos
y marcos regulatorios sistematicos para las
grandes empresas, superando asi algunas de
las barreras voluntarias para la adopcién de la
EC.

Estados Unidos cuenta con leyes antiguas
que han creado la base para abrir camino a la
EC. Esmaeilpour Moghadam et al. (2025)
hacen mencién a la Resource Conservation
and Recovery Act (RCRA), ley federal
aprobada en 1976, y que regula la gestion de
residuos soélidos. Esta ley es considerada
clave para la eliminacion de los basurales y la
exigencia de realizar planificacion regional.
También describe los programas Pay as you
throw (PAYT), en los que los hogares pagan
en funcion de los desechos que generan, y
Extended Producer Responsibility (EPR), con
la que los productores asumen parte del costo

de los productos o el manejo de sus residuos.

Estados Unidos, se ha apoyado en armonizar
los marcos legales, los modelos de negocio y
los programas sectoriales especificos para
lograr una apropiada ruta hacia la EC.
Ferasso et al. (2020) manifiestan que el
gobierno, las empresas y la academia
fomentan la aplicacion de modelos de negocio
basados en la EC que hacen que la vida util

de los productos sea mayor.

Estos aspectos son ratificados en el estudio
de Awan & Sroufe (2022), cuyo analisis a una

empresa de reciclaje muestra que, para

aplicar EC, se requiere de personal
estratégico y tactico, para poder superar
barreras propias del aspecto organizacional

cuando no se cuenta con dichos perfiles.

Guerra & Leite (2021) muestran que la
construccion, que mas materiales y energia
consume, aun permanece dominada por el
modelo lineal. La mayoria de los edificios
nunca fueron disefados pensando en la
recuperacion de materiales, por lo tanto, se
presenta un enorme desafio de cara a la
adopcion del modelo circular. Esmaeilpour
Moghadam et al. (2025) afirman que Estados
Unidos no tiene una ley federal de economia
circular. El sistema se basa en RCRA y un
conjunto de leyes estatales y locales, lo cual
se presentaria como una restriccién para los

objetivos de circularidad.

4.2 Iniciativas en la implementacion de la

economia circular a nivel regional

Brasil cuenta con una Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (BNPSW), que es la que
enruta su economia circular. De acuerdo con
Guzzo et al. (2022) se crea una
responsabilidad compartida entre gobierno,
empresas y sociedad para la administracion
de los desechos. En 2019 se suscribié el
Acuerdo Sectorial para Equipos Eléctricos y
Electronicos de Uso Doméstico (BIAEEE),
para la recoleccion de residuos de artefactos

eléctricos y electrénicos.

Ordoiiez & Martins (2023) mencionan planes
integrados de gestion de residuos solidos,

aunque lamentablemente, sélo una parte de
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los municipios brasileros los han
implementado. El pais requiere una mayor
armonizacién entre las leyes federales y
estatales sefialan Guzzo et al. (2022). Otros
desafios, segun Ginko et al. (2025), se
encuentran en superar la resistencia interna y
del publico, la adaptacion a los nuevos
procesos, un efectivo gerenciamiento de los

recursos y cambiar los habitos de consumo.

La trayectoria de la EC en Brasil es
prometedora, pero requiere de compromiso
de los diferentes actores y politicas
gubernamentales eficaces. Se debe crear un
ecosistema que incentive el reciclaje para la
preservacion del medioambiente y el
desarrollo econémico sustentable (Ginko et
al., 2025).

En el caso de Colombia, las politicas publicas
del gobierno apuntan al compromiso de
impulsar la produccién basada en el desarrollo
sostenible mediante la cohesidon de economia,
sociedad y proteccioén del ambiente, junto con
el sistema de valores que promueve dicha

cohesion (Vargas Gonzalez, 2021).

La normativa colombiana para el uso de
residuos solidos forma parte de una politica
publica de produccién y consumo sostenibles,
con el fin de responder y cumplir con los
compromisos asumidos por el Estado, en
consonancia con la Agenda 2030 y los ODS
(Vargas Gonzélez, 2021). EIl gobierno ha
comenzado a trazar una hoja de ruta para
lograr emisiones netas cero en el sector de la

construccién para el afio 2050, incluyendo

edificios intensivos en madera,
almacenamiento de carbono vy silvicultura
climaticamente neutra (Vélez-Henao &

Pauliuk, 2025).

Se introdujo la politica de Crecimiento Verde
basada en nuevas oportunidades a través de
la bioeconomia, optimizar recursos en la
produccion y el consumo, construir capital
humano y fortalecer las capacidades
tecnolégicas y de innovacion, asi como,
mejorar la coordinacion para contar con el
financiamiento necesario (Torres-Guevara et
al., 2021). Es esencial en Colombia un
enfoque sinérgico para superar los problemas
persistentes de las bajas tasas de reciclaje y
la limitada generacion de valor a partir de los
residuos plasticos flexibles posconsumo

(Orrego-Bustamante et al., 2025).

En el Perd, la EC se aplica en diferentes
ambitos, todos enfocados en el uso eficiente
de los recursos naturales. Se impulsa el
modelo circular para promover un consumo
mas responsable. En las empresas, la EC
genera ingresos gracias a la reduccién y
reutilizacion de residuos, optimizando
recursos y cuidando del medio ambiente, en
cumplimiento de la norma ISO 14001:2015
(Vasquez et al., 2025).

Investigadores peruanos resaltan el papel
crucial de las iniciativas de conservacion
ambiental en la promocién de practicas
circulares, como la reutilizacion del agua, el
control de la contaminacion y la restauracion

de ecosistemas. Las intervenciones politicas
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que prioricen estrategias ambientales

garantizaran que las iniciativas de
conservacion se perfeccionen tanto en los
marcos regulatorios como en las practicas

industriales (Callupe-Cueva et al., 2025).

Asi también, el Ministerio del Ambiente aprobé
en diciembre de 2018 la Ley No. 30884 que
regula el plastico de un solo uso y los
recipientes 0 envases  descartables,
reduciendo el impacto negativo en la salud
humana y el medio ambiente (Alvarez-Risco

et al., 2020).

Todos estos marcos muestran combinaciones
de instrumentos regulatorios, fiscales y de
organizacién social que sirven de referencia
para evaluar el disefio normativo ecuatoriano

y sus limites desde la economia circular.

4.3 Iniciativas en la implementacion de la

economia circular en el Ecuador

La Ley Organica de Economia Circular
Inclusiva aprobada por la Asamblea Nacional
del Ecuador en 2021 contempla definir las
atribuciones y responsabilidades de las
entidades, organismos y dependencias que
comprenden el sector publico en el marco de
la EC; establecer criterios para implementar
principios de ecodisefio, produccién y
consumo sostenibles, disminuir la generacion
de residuos, fomentar la gestién integral e
inclusiva de residuos y politica publica y
financiamiento de la EC como mecanismo de
bienestar econdmico, creacién de empleo,

desarrollo sostenible y disminucion de

consumo de recursos no renovables

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2021).

Para tal efecto se genera la Estrategia
Nacional de Economia Circular Inclusiva
(ENECI) que incluye acciones y metas para
alcanzar los objetivos establecidos en la
transicion de una economia tradicional hacia
una circular. Asi también, asegurar una
coordinacién interinstitucional efectiva
designando como responsables de su
elaboracion a los ministerios rectores de las
politicas de produccién y ambiente (Ministerio
de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca (MPCEIP) & Ministerio
del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica

(MAATE), 2024).

La ENECI se centra en cinco ejes estratégicos

para guiar sus acciones y objetivos.

* Politica publica: actualizar el marco
normativo para impulsar la EC mediante
la coordinacion entre gobierno, sector

privado, academia y sociedad civil.

» Cooperacién y financiamiento:
alianzas estratégicas e instrumentos
financieros innovadores para apoyar la

transicion hacia una EC.

* Producciéon y consumo sostenible:
practicas que optimicen el uso de
recursos, incluyendo mercados verdes,
productos

circulares 'y  consumo

responsable.

* Innovacion e investigacion para la EC:

la innovacién sera un factor clave que
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impulse la circularidad y la

sostenibilidad.

» Ciudades circulares y desarrollo
territorial sostenible: enfoques de EC en

la planificacion local.

Iniciativas empresariales de circularidad en

Ecuador.

Se exponen a continuacién empresas locales
que han iniciado procesos de conversiéon de
una economia lineal hacia una EC, sin
embargo, varios casos de estudio demuestran
que la adopcion actual de practicas circulares
deriva de la incorporacién del enfoque de
sostenibilidad en lugar de una implementacion
estructurada de la economia circular
(Sucozhanay et al.,, 2022). Entre otras, se
hace referencia de algunas organizaciones
consideradas distintivas en el sistema
economico local, una amplia circunscripcion
para el analisis al incluir oficinas locales de
corporaciones  extranjeras del  sector
alimenticio, una entidad del sector financiero
privado, del mercado de autoservicios y del

sector industrial ecuatoriano:
Arca Continental (Ecuador)

La empresa embotelladora de Coca Cola
impulsa una campafa que promueve el
liderazgo ambiental definido en tres aristas

clave:

Accion Climatica: desarrolla una estrategia
integral enfocada en la reduccion de su huella

de carbono.

Economia Circular: mejores practicas para el
disefio de empaques y gestion de residuos en

toda su industria.

Seguridad Hidrica: reconoce los retos
globales en materia de agua, por lo que
impulsa una estrategia de largo plazo para
cuidar ese recurso (Modelo de Negocio
Sostenible | Arca Continental, 2025).

Banco de Machala

El sector financiero ha asumido compromisos
con la sostenibilidad, integrando criterios
ambientales, sociales y de gobernanza en
cada aspecto de sus operaciones.

Minimizando su impacto ambiental,
impulsando la inclusién y el desarrollo social,
y manteniendo una gestion ética vy
transparente, contribuyendo a un futuro mas
justo y resiliente para todos sus grupos de

interés.

Entre sus areas de compromiso sefala
especificamente: gestion ambiental

responsable; impacto  social positivo;
gobernanza ética y transparente; economia
circular; neutralidad de carbono; apoyo a
practicas sostenibles; entre otras (Banco de

Machala, 2025).
Corporacién Favorita

La mayor empresa de autoservicios desarrolla
la iniciativa “Hacia la transicion ecoldgica —
Programa Ecuador Carbono Cero”, misma
que busca reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero hasta el afio 2030. Para

ello han cambiado luminarias en su centro de
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distribucion y en todos los locales; estan
reemplazando los sistemas de refrigeracion
por nuevos equipos mas amigables con el
ambiente; utilizan mayoritariamente energia
de fuentes renovables; ademas de haber

implementado procesos de logistica inversa.

La iniciativa GIRA creada en 2019, dedicada
a la gestién integral de residuos brinda
soluciones ambientales para el manejo
eficiente y aprovechamiento de los recursos.
Se centran en la recuperacién de miles de
toneladas de residuos. Trabajan también con
construcciones sostenibles, enfocados en que
sus locales cumplan estandares minimos de
emisiones, consumo eficiente de energia,

agua y disminucién de desechos.

Finalmente, crearon la campana “Dale un
Respiro al Medioambiente”, que consiste en
realizar concursos entre los colaboradores
con diferentes tematicas ambientales

(Corporacion Favorita, 2025).
Holcim - Ecuador

Holcim cuenta con un plan denominado
“Construyendo para el mafiana”. Se asienta
en cuatro areas: clima y energia, economia
circular, ambiente y personas, y contempla
objetivos globales desde tres perspectivas
diferentes: mejora interna; impactos positivos;
desarrollo y venta de productos, servicios y

soluciones innovadoras.

Holcim también se ha fijado un objetivo global
para la transformacion, proponiendo que un
tercio de sus ingresos provengan de

Soluciones 2030, es decir, de su cartera de

soluciones y servicios mas sostenibles
(Nuestro plan 2030, 2025).

Nestlé Ecuador

La multinacional suiza realiz6 el lanzamiento
del primer Ecosistema de Sostenibilidad en el
pais a mediados de 2022. La propuesta tiene
como objetivo informar al consumidor sobre la
estrategia y la historia de sostenibilidad de
cada una de las marcas de la compania a
través de codigos QR presentes en los
productos. La estrategia esta conformada por

4 pilares:

Empaques sostenibles: empaques

responsables con el ambiente;

Iniciativa por los jévenes: oportunidades de
empleo, emprendimiento y agro-

emprendimiento.

Abastecimiento responsable: procesos
inclusivos y sostenibles en las cadenas
productivas para el desarrollo en agricultura y

ganaderia de manera regenerativa.

Operaciones: procesos eficientes para reducir
emisiones y la incorporacion de tecnologias y
mejores practicas (El Primer Ecosistema de
Sostenibilidad en Ecuador | Nestlé, 2022).

Novacero

Para Novacero, el desarrollo sostenible no es
una meta lejana, sino la forma de hacer
empresa: con ética, impacto positivo y
responsabilidad compartida. Su modelo de
sostenibilidad se estructura en tres ejes

integrales:
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* Generar bienestar y desarrollo:
condiciones laborales dignas,
programas con enfoque familiar,
igualdad de género, educacién y salud

ocupacional.

* Impulsar la economia circular:
transformando residuos en recursos,
priorizando el uso de materia prima
reciclada y extendiendo la circularidad a

toda la cadena de valor.

* Cuidar el planeta: midiendo vy
reduciendo su huella de carbono,
optimizando el uso de recursos y
avanzando hacia operaciones limpias,
seguras y eficientes (NOVACERO,
2024).

5. Discusion

Tras la amplia revision bibliografica respecto
de la EC es notorio el avance alcanzado en
cuanto a la normativa en todos los paises
seleccionados, desde la aprobacién de leyes
y regulaciones hasta planes y programas
especificos propuestos o implementados de
manera efectiva en algunos casos puntuales.
Sin embargo, todos esos preceptos no han
sido suficientemente discutidos ni aceptados
de manera consensuada por todos los grupos
de interés, lo que impide una transicién mas
rapida de la economia lineal hacia la

circularidad deseable.

Los estudios han demostrado que la eficiencia
y la circularidad son importantes, pero, en
primer lugar, estan abocadas a no cumplir la

promesa de resolver las crisis ambientales v,

en segundo lugar, no abordan otros
problemas socioecondmicos, como la
explotacion laboral y la desigualdad social, las
cuales son factores de vulnerabilidad a la
crisis ambiental (Feola, 2024, p. 5). Estas
limitaciones hacen aun mas imprescindible
integrar aspectos que permitan aminorar el
impacto negativo de los procesos productivos

sobre el medio ambiente.

Los avances tecnolégicos recientes,
especialmente la tecnologia blockchain,
ofrecen mecanismos novedosos para superar
estos desafios sistémicos (Bathaei et al.,
2025, p. 119). El Blockchain, es utilizado en
EC como un libro de contabilidad
descentralizado, que puede proporcionar una
verificacién segura del origen, la composicion,
el uso y la eliminacién de los productos"”

(Bathaei et al., 2025, p. 121).

Oftro aspecto por considerar es que en una EC
se crearan nuevos puestos de trabajo, pero se
perderan otros en algunos sectores
economicos, ciudades y regiones (Feola,
2024, p. 7). Esto debido a que las industrias
requeriran de mas personal calificado, pero en
actividades donde ya los desperdicios no son
un problema se podria prescindir de muchos
cargos. Aqui es posible notar una causal de la
resistencia sistémica frente a estrategias que
posibiliten la circularidad en todo tipo de

procesos productivos.

En el caso del Ecuador surgen valiosas
iniciativas empresariales gracias a los planes

de sostenibilidad y circularidad propuestos por
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sus oficinas matrices, con sedes en paises de
mayor desarrollo, quienes llevan afios
fomentando nuevas practicas productivas, sin
embargo, a la luz de la literatura sobre
economia ecolégica se advierte sobre el
riesgo de que se trate de estrategias de
responsabilidad social empresarial RSE mas
que de transformaciones del modelo

tradicional.
5. Conclusiones

Los modelos lineales han ocasionado graves
externalidades al medio ambiente, esto hace
deseable que los estados se comprometan a
la exigencia en el cumplimiento irrestricto de
leyes y politicas para una transicién hacia la
EC. Tratar de cumplir el ODS “Produccion y
Consumo Responsable”, mediante el
reciclado y la reutilizacion hara posible

contribuir a su consecucion.

En su generalidad los paises estudiados han
optado por normatividad debidamente
institucionalizadas, como por ejemplo: enorme
apoyo al desarrollo de los ecosistemas
industriales; carga impositiva adicional segun
la cantidad de emisiones; fuertes incentivos al
aprovechamiento de material de reciclaje;
nuevas iniciativas de conservacién vy
preservacion medioambiental; ademas de,
normas de gestion de plasticos, en especial
los de un solo uso; fomento de mayor
produccion basada en desarrollo sostenible, e
impulso al consumo responsable de todo tipo

de recursos.

Los paises con mayor PIB han establecido
politicas de reutilizacién, de ecoparques,
regulacion para reducir el consumo de energia
en casi toda industria y para la conservacion
de la naturaleza. Aunque estos Estados
lideres estan en capacidad de utilizar
tecnologia de Ultima generaciéon, como
blockchain e inteligencia artificial, el Ecuador
podria generar politicas publicas con base en
lo que estos paises han hecho hasta ahora
para que sus empresas en un mediano plazo

tengan menor impacto ambiental.

La revision bibliografica permite afirmar que,
si bien los paises en estudio han venido
impulsando medidas a favor de la circularidad,
mas precisamente se sustentan sus logros en
la implementacibn de modelos de
sostenibilidad y de reutilizacién de recursos,
los mismos que pueden ser considerados
como los primeros pasos necesarios para
alcanzar significativos avances en la
conversion de economias lineales a
circulares

economias conceptualmente

entendidas.

Es pertinente entonces impulsar algunas

recomendaciones para lograr tal conversion:

i) mejorar la recoleccion y clasificacion de
desechos que pueden convertirse en recursos

economicos significativos.

i) incentivar fiscalmente practicas circulares

en todos los municipios.

iii) evitar que la circularidad se perciba como
imposicion politica, sino mas bien como un

compromiso de la sociedad ecuatoriana.
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iv) integrar plenamente a recicladores y
comunidad por su rol significativo en la

transicion.

Es necesario precisar que pese a los avances
alcanzados en cuanto a la emision de
normativas que impulsen una economia
circular, el Ecuador aun debe superar los
limites estructurales de su reconocida
economia primario-exportadora para acelerar
en la anhelada conversién a la circularidad. La
transformacion de su modelo productivo

implica la reutilizacion de materiales, el uso
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