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Resumo

A governanca dos recursos hidricos € um desafio multidimensional e de grande complexidade
uma vez que envolve diversas escalas, atores e interesses, e que experimentou profundas
mudancgas nas ultimas décadas. No Brasil, o novo arcabouco institucional, regido pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos, promoveu uma descentralizacdo dos principios da gestédo
integrada, objetivando uma gestdo participativa e em mudltiplas escalas e setores. Apdés duas
décadas, este processo demonstra que ainda ndo estd totalmente finalizado, com resultados
mistos. Tal desafio tem sido amplificado, uma vez que as mudancgas climéaticas e a intensificagdo
da ocorréncia de eventos climéaticos extremos afetardo de forma decisiva a forma como os
recursos hidricos precisam ser gerenciados. Este artigo tem por objetivo realizar uma analise
critica da governanca dos recursos hidricos da bacia do Rio Jundiai (Brasil), tendo como ponto
focal os desafios de coordenagdo e escala em sistemas multinivel. A partir de um prisma
institucional, a andlise busca refletir sobre os gargalos e lacunas de governanca que ainda
persistem nos sistemas de governanca dos recursos hidricos e de que forma os atores locais
devem enfrenta-los.

Palavras-chave: gestdo de bacias hidrogréaficas; comités de bacias; politica nacional de recurso
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Abstract

Water resources governance is a multidimensional and complex challenge since it deals with
various scales, actors and interests, and has undergone profound changes in the last decades. In
Brazil, the new institutional framework governed by the National Water Resources Policy (1997)
promoted a process of decentralization based on the principles of integrated management of water
resources aiming at multisectoral, multi-scale and participatory management. After two decades of
reform, this process demonstrates that it is not yet fully finalized, with mixed results. This challenge
has been amplified as climate change and the intensification of extreme weather events will have a
decisive impact on how water resources need to be managed. This article critically analyzes the
governance of water resources in the Jundiai River basin (Brazil) on a local scale, focusing on
coordination and scale challenges in multilevel systems. The objective is, from an institutional
perspective, to reflect on bottlenecks and gaps in governance that still persist in governance
systems for water resources and how local actors must address them.
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1. Introducéo

No Brasil, entre 2013 e 2016, uma série de
secas e eventos climaticos extremos
afetaram grande parte da populagédo e
importantes centros urbanos, como S&o
Paulo, Brasilia e Rio de Janeiro (ANA 2017).
A crise hidrica que afetou a Regido
Metropolitana de S&o Paulo quase colapsou
os sistemas hidricos, causando conflitos e
tensdes sociais (Puga 2018). Em 2017,
aproximadamente um quarto de todas as
cidades brasileiras decretaram emergéncia
em decorréncia de eventos relacionados as
secas e enchentes (ANA 2017). A
ocorréncia de eventos climaticos extremos
tem colocado a prova os sistemas de
governanga hidrica para lidar com uma
maior variabilidade hidroldgica,
demonstrando gargalos estruturais que se
revelam cada vez mais persistentes (Lemos
et al. 2020). O enfrentamento deste
problema envolve ao menos uma
combinagdo efetiva de trés pilares
fundamentais: infraestrutura, instituicbes e
informacé&o adequada (Hall et al. 2014).

O Brasil foi um dos pioneiros na adocéo de
medidas rumo a um novo paradigma na
gestdo dos recursos hidricos a partir dos
principios da Declaracéo de Dublin (1992). A
institucionalizagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos representa o ponto de
partida para o desenvolvimento de um novo
arcabouco institucional da gestdo dos
recursos hidricos no Brasil (Garcia e Puga
2018). Objetivando a integracdo da gestdo
por meio da descentralizacdo, foram
introduzidos mecanismos e instrumentos
como o0os planos de bacias, o
enquadramento dos corpos d’agua em
classes de uso, sistema de outorgas e
permissdes, bem como a cobranca pelo
direito de uso da &gua (Abers et al. 2009).
Entretanto, a ruptura com o modelo
centralizado e a criagdo destes novos
arranjos institucionais ndo foi um processo
completo. Segundo Abers et al. (2009),

varios fatores culminaram com a reforma do
modo de governanca hidrica brasileiro,
principalmente a disseminacdo de novas
formas de gestdo puablica, com uma
burocracia mais flexivel, a utilizacdo de
incentivos econdmicos e a incorporacdo de
novos atores. Em sistemas de governanca
multinivel, a coordenagdo entre 0s
diferentes niveis de escala e de uso do
recurso é um dos maiores desafios. Isto se
deve principalmente as diferentes
competéncias que cabem a cada nivel
institucional (municipal, regional, estadual e
federal) e as instituicdes ligadas a escala da
bacia hidrogréfica.

A partir de um prisma institucional, este
artigo busca refletir sobre os gargalos e
lacunas de governanga que ainda persistem
nos sistemas de governanca dos recursos
hidricos e de que forma os atores locais
devem enfrenta-los. O objetivo é realizar
uma analise critica da governanca dos
recursos hidricos da bacia do Rio Jundiai
(Brasil), tendo como ponto focal os desafios
de coordenacdo e escala em sistemas
multinivel. Este estudo adota uma
abordagem  qualitativa com  enfoque
institucional, a partir de dados primarios e
secundarias. O desenvolvimento do estudo
contou com o levantamento de informacdes
junto a documentos secundarios e a
realizacdo de entrevistas com participantes
dos comités de bacia, gestores e atores
locais inseridos dentro da governanca dos
recursos hidricos. O artigo estd organizado
em quatro se¢les, além desta introducéo e
das conclus@es. A primeira secdo apresenta
uma reflexdo tedrica da governanca dos
recursos hidricos, o arcaboucgo analitico
adotado no estudo, a partir da literatura
sobre governanca adaptativa e integrada.
Na préxima é apresentada a area de estudo,
a Bacia do Rio Jundiai, seguida pela sua
estrutura de governanca. Na Ultima secédo é
realizada a discussdo dos resultados
alcancados.
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2. A governanca dos recursos hidricos

A governanca representa um sistema de
regras e instituicdes formais e informais que
moldam as ac¢des dos atores (Ostrom 2005).
No caso dos recursos hidricos, a
governanga requer a integracdo de um
conjunto de conhecimentos e praticas em
diversos niveis (Engle et al. 2011) e deve
ser compreendida como um sistema
adaptativo complexo (Folke et al. 2005).
Segundo Fisher (2010), sistemas de
governanca hidrico possuem ao menos
duas fungdes: i) alinhamento do regime com
o ciclo hidrologico; ii) identificagdo de quem
possui o controle sobre a agua (direitos de
propriedade e de uso) e quem é responsavel
pela maneira como 0s recursos podem ser
usados em cada ponto do ciclo hidrol6gico
(regras de alocacdo e distribuicdo). Tal
estrutura normativa afeta pelo menos trés
niveis diferentes (estratégico, regulatério e
operacional).

A governanca da agua no Brasil passou por
grandes transformagfes desde o0s anos
1990, evoluindo de uma gestao fragmentada
para integrada e descentralizada (Jacobi,
2009). Historicamente, a gestdo hidrica
estava centralizada nos niveis estadual e
federal e fragmentada em diversas politicas
setoriais (energia, saneamento e irrigacao)
sem uma coordenacdo e integracdo entre
elas (Abers e Keck 2006). Além dos
crescentes conflitos setoriais, as
ineficiéncias deste modelo foram sendo
postas a prova frente as novas ondas de
democratizacdo das politicas publicas e aos
problemas cada vez mais complexos na
gestao hidrica (Abers 2010).

A criacdo dos primeiros comités de bacia
hidrografica nos anos 1980 foram ao
encontro das tendéncias internacionais,
como a Declaracdo de Dublin e a ecloséo de
principios que guiaram as reformas do setor
hidrico no mundo, como o Integrated Water
Resource Management (IWRM), buscando,
de forma geral a integracdo setorial, a

descentralizacdo da tomada de decisdo e a
criacdo de mecanismos de participacdo da
sociedade (Saravanan, Mcdonal e Mollinga
2009). A modernizacdo politica trouxe
consigo uma mudanca paradigmatica em
prol da transferéncia da responsabilidade e
autoridade dos governos centrais para
unidades institucionais menores, com a
expectativa de aumentar a legitimidade e
reduzir os conflitos.

Destaca-se pelo menos trés arcaboucos
analiticos que atuam como prescrigcbes de
politicas para lidar de forma mais adequada
ao desafio da governangca de sistemas
sécio-ecologicos complexos (Garcia e Puga
2018). O primeiro arcabouco, o IWRM,
reconhece o carater multiplo da agua,
integrando os aspectos econdmicos, sociais
e ambientais. Através deste
reconhecimento, busca-se a integracao
setorial para uma gestdo coordenada da
agua e do uso do solo, e parte do
pressuposto de que a gestdo da agua
inerentemente esta relacionada a gestao
territorial e ambiental. A  segunda
abordagem, Ecosystem Services Approach
(ESA), ganhou notoriedade principalmente
apoés a iniciativa do Millennium Ecosystem
Assessment ao reconhecer o papel dos
ecossistemas e seus servicos para 0 bem
estar humano (Gomez-Baggethun et al.
2010). Ja o dltimo, Adaptive Water
Management (AWM), advoga para uma
gestdo que leve em consideragdo o
conhecimento inerentemente limitado da
dindmica de sistemas socioecoldgicos,
resultando em praticas que valorizem a
experimentagdo (Folke et al. 2005). Todos
estes arcabougos analiticos levam em
consideracéo tanto a integracdo de sistemas
sociais e ecologicos, mas também a relacdo
entre ciéncia e tomada de decisao,
buscando compreender e evitar mudancas
drasticas nas caracteristicas de tais
sistemas (Lemos 2015).
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Uma governanca adequada pode ser
alcancada com um balango entre processos
de centralizacdo e descentralizacdo, nao
apenas incluindo mecanismos que facilitem
a aprendizagem social e producdo de
conhecimento, mas também arranjos para
repartir os custos e beneficios a jusante e
montante (Pahl-Wostl 2009). Como bem
pontuado por Anderson e Ostrom (2008), os
processos de descentralizacdo per se
podem nao produzir os efeitos desejados.
Caso ndo ocorra a devolutiva adequada de
responsabilidade e poder, e sem uma
integracéo institucional efetiva, pode resultar
em fragmentagao excessiva (Kniper e Pahl-
Wostl 2016).

No Brasil, 0 novo arcabouco da governanca
da 4gua completou 20 anos, em 2017, que
apresenta elementos fundamentais para
uma governancga integrada e adaptativa. De
maneira geral, desde a promulgacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos
(1997), houve uma descentralizagcdo de
parte do poder das esferas estaduais e
federal para 0s novos organismos de bacia,
gue se tornaram responsaveis pelo
planejamento e mediacdo de conflitos em
um nivel jurisdicional que ndo existia antes,
a bacia hidrografica, e pela criacdo de novos
instrumentos, como a cobranca pelo uso da
agua e as outorgas. Os resultados da
reforma sdo distintos, com uma complexa
rede de atores em um ambiente institucional
‘emaranhado”, gerando desde resultados
impressionantes na gestdo de sistemas
complexos até bacias  hidrogréaficas
cooptadas por atores poderosos em uma
situacdo analoga ao regime centralizado que
buscou substituir (Abers e Keck 2006).

Ao analisar a governanca hidrica brasileira,
a OCDE (2015) destaca importantes lacunas
gue transformam os extensos planos de
recursos hidricos, que norteiam todo o
planejamento deste sistema complexo e
abrangente, em ‘“tigres de papel’. De
maneira geral, o levantamento aponta as

seguintes lacunas: 1) falta de coordenacédo
entre os diferentes planos e niveis (locais,
estaduais, bacias e federal); 2)
incompatibilidade entre as fronteiras
administrativas e institucionais com as
bacias hidrogréficas; 3) baixa efetividade da
cobranca pelo direito de uso da &gua, ainda
gue, quando existe, ndo é capaz de refletir o
seu real valor; 4) sistemas de dados e
informagbes para subsidiar a tomada de
decisdo incompletos; 5) os comités de bacia
possuem poder deliberativo, mas pouca
capacidade de implementacdo (OECD
2015).

Com o potencial agravamento dos efeitos
das mudancgas climaticas, observa-se uma
preocupacdo sobre o impacto no ciclo
hidrol6gico (Hill 2012). No enfrentamento
desse desafio, a capacidade adaptativa
pode ser uma alternativa. Essa abordagem
€ definida como um conjunto de habilidades
de um sistema capaz de adaptar processos
e converter elementos estruturais em face
as mudancas experimentadas e esperadas
no ambiente natural (Engle e Lemos 2010).
Segundo Pagan e Crase (2004), ha ao
menos trés formas para estruturar a gestao
hidrica como um processo adaptativo:
i) gestao evolucionaria baseada na tentativa
e erro; ii) gestdo adaptativa passiva, a partir
do uso da aprendizagem de eventos
passados; iii) gestdo adaptativa ativa,
baseada na implementacdo de politicas
experimentais e projetos piloto como
ferramenta para acelerar o aprendizado.
Geldolf (1995), por sua vez, acredita que
uma governangca adaptativa da agua
precisaria  possuir a0 menos  cinco
elementos fundamentais: i) humanizacéo da
gestdo da agua (através da comunicacéo);
ii) flexibilizagdo dos mecanismos e
instrumentos; iii) aprendizagem e gestdo da
complexidade; iv) aceitar a subjetividade; e
v) aceitar a incerteza fundamental em um
certo nivel. Sendo assim, a governanca
passaria de wuma forma centralizada,
hierarquica, com baixa participacdo de
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atores para um regime policéntrico,
horizontal e com ampla participagao popular
(Engle et al. 2011).

Segundo Huntjens (2007), um regime de
governanga adaptativo possui algumas
caracteristicas centrais. Em geral ha um alto
nivel de consenso e mobilizacdo de atores e
a delimitacdo de politicas consistentes com
alto nivel de coesdo. Tal coesdo sO é
possivel a partir da intensa cooperacao
horizontal e vertical, com distintas arenas de
resolucdo de conflitos em diferentes niveis
institucionais. Além disso, a experimentacao
politca é fomentada  através da
implementacdo de  projetos  pilotos,
diferentes cenarios e um monitoramento
constante destas experiéncias. Nestes
sistemas, a gestdo da informacdo €

caracterizada por muita producdo de
conhecimento e informacgdes técnicas, bem
como uma alta interdisciplinaridade e
consideracdo  explicita da incerteza,
resultando em sistemas de suporte a
decisdo mais robustos. Os riscos sao
considerados, a luz de uma incerteza
fundamental, bem como a decisao
participativa e a opinido de diversos atores
(De Marchi et al. 2000). Em suma, baseado
na literatura de governanca, resiliéncia,
sistemas socio-ecolégicos complexos e de
capacidade adaptativa, pode-se sintetizar
algumas dimensfes centrais para que um
sistema de governanca dos recursos
hidricos seja integrado e adaptativo
(Quadro 1).

Quadro 1- Arcabouco analitico para governancga integrada e adaptativa

Dimensdes

Descricéo

Forma de gestdo

Gestdo resultante de um processo de aprendizado em sistemas
adaptativos complexos. Aprendizagem social e experimentagcdo
politica sdo incentivados.

Regime de
governanca

Governanga horizontal com mudltiplos centros de decisdo
(policéntrica) e com participacdo de diversos atores. Coesao entre
as acoes centralizadas e descentralizadas.

Integracéo setorial

Problemas s&@o analisados de forma transversal. Existéncia de
integragcdo vertical (entre niveis) e integracdo horizontal (entre
atores no mesmo nivel) de forma adequada. Existéncia de
instituicdbes que possibilitem a cooperagdo entre os diferentes
setores, atores e politicas.

Escala adequada

Bacia hidrografica como unidade bésica de gestdo, mas atenta as
interdependéncias e aos problemas entre as distintas escalas
institucionais. Sub-bacias com arenas de atuacdo em bacias
maiores.

Gestao da
informacéo e
conhecimento

Geragdo de conhecimento e informacfes adequadas ao contexto
local. Sistemas de Informacdo publico dao transparéncia e
publicidade em uma linguagem clara e adequada ao publico alvo.
Ha diferentes produtores de conhecimento, com coproducédo entre
0s atores e organizacfes-ponte.

Gestao de conflitos

Os conflitos séo resolvidos em arenas adequadas, com
minimizacdo da judicializacdo de conflitos. Os espacos para
mediacao sdo acessiveis e disponiveis.
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Dimensodes

Descricao

Infraestrutura

Infraestrutura descentralizada e redundante, contando com diversos
sistemas de abastecimento e distribuicao.

Distribuicdo de
poder

Distribuicdo do poder de forma solidaria e adequada, sem
mecanismos que favorecam a captura do processo decisério por
atores poderosos.

Planejamento

Planejamento eficaz, com diretrizes claras e definicdo de metas e
indicadores para as politicas. Planos integrados de forma horizontal
e vertical, levando em consideracdo as interdependéncias e
externalidades. Hierarquizag&o e priorizacdo das ac¢bes, bem como
a provisao de recursos adequados.

Autoridade e
responsabilidade

Os papéis, atribuicbes e responsabilidades sdo bem definidos. Os
atores possuem autoridade adequada para cumprir com seu
objetivo funcional. H& um organograma adequado, sem
sobreposi¢des ou lacunas de autoridade/responsabilidade

Acesso a fontes variadas de financiamento. A cobranca pelo uso da
agua é um instrumento financeiro estratégico para alavancar

Financas . . L . R R
intervencbes estratégicas na bacia. Os atores tém acesso as
mesmas fontes de financiamento de forma igualitéria.

. Legislacdo e processo decisorio possuem flexibilidade para lidar
Flexibilidade gisiag P P P

com incerteza e eventos nao previstos.

Incerteza e risco

Consideragdo da incerteza na tomada de decisdo e da
impossibilidade de mensuracdo de certos riscos, 0 que levaria a
invocagdo do principio da precaucéo.

Redes formais e informais de atores sao incentivadas e conectadas

Redes

nas arenas de deciséo adequadas.

Fonte: preparado pelos autores.

Assim, a configuragdo de um sistema de
governanca hidrica deveria contemplar uma
gestdo ancorada na aprendizagem e
experimentagdo, em um regime que
contemple mudltiplos centros de decisdo
(policéntrica). Tendo como base a bacia
hidrografica como unidade de gestdo, mas
sem perder de vistas as diversas escalas
espaciais, como sub-bacias. Deve possuir
sistemas de informacBes adequados,
espacos para mediacdo de conflitos e uma
distribuicdo de poder e responsabilidade,
visando uma participagdo mais equitativa
dos envolvidos na gestdo. A adocédo de
planos e agdes com integragdo horizontal e
vertical, deve atribuir de forma clara a
responsabilidade entre os envolvidos e

possuir fontes de financiamento
diversificadas. Tendo em vista a
complexidade, deve ampliar a flexibilidade
institucional e incorporar a incerteza na
gestdo, bem como possibilitar criacdo de
redes formais e informais a fim de promover
uma melhor articulacdo na analise e tomada
de decisdo. Com base neste arcabouco
analitico é realizada uma reflexdo da gestao
na Bacia do Rio Jundiai, brevemente
caracterizada na préxima secao.

3. Descricdo do estudo de caso

A bacia do Rio Jundiai ocupa 1.155 km?,
localizada nas Bacias do Rio Piracicaba,
Capivari e Jundiai (PCJ) e abriga em seu
territério 0s  municipios de Atibaia,
Cabrelva, Campo Limpo Paulista,
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Indaiatuba, Itu, Iltupeva, Jarinu, Jundiai,
Mairipord, Salto e Varzea Paulista (Mapa 1).
Possui uma localizacdo estratégica no
estado de S&o Paulo, principalmente devido

a proximidade da regido metropolitana de
S&o Paulo e Campinas e cortado pelas duas
principais rodovias do estado.

Mapa 1 — Bacia Hidrogréfica do Rio Jundiai
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Fonte: preparado pelos autores com base em IBGE (2019).

Devido a sua localizacéo, a regido registrou
um rapido desenvolvimento, com alto indice
de urbanizacdo e industrializacdo, o que
gerou elevada pressdao ambiental. A
populacdo da bacia alcangou 1,5 milhdo de
habitantes em 2017, e taxa de urbanizacao
de quase 97% (IBGE 2019). O wuso
predominante do solo é & pastagem
(DATAGEO 2019), mas o clima temperado e
a predominancia de solos pouco férteis e
arenosos incentivam o reflorestamento
(eucalipto) e a fruticultura de clima
temperado (morango, péssego e uva). A
pecuaria pode ser caracterizada como de
baixa produtividade (IBGE 2019b),

explicada, em parte, pela existéncia de
terras e pastagens degradadas e pela baixa
tecnificacdo das propriedades.

A disponibilidade hidrica natural da bacia do
Jundiai é de criticidade elevada, possuindo
um balanco hidrico (diferenca entre
demanda e oferta de 4gua) extremamente
delicado, dependendo de uma transposi¢ao
do Rio Atibaia de 1,2 m3/s para garantir as
outorgas existentes (PCJ 2018). Contudo, a
partir da melhoria da qualidade da agua do
rio Jundiai e, consequentemente mudanca
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de sua Classe de enquadramento (de 4 para
3'), a cidade de Varzea Paulista, por
exemplo, passou a realizar a captacdo de
suas 4guas. O rio Jundiai-Mirim, por sua
vez, possui excelente qualidade,
enquadrado na classe 1. Em funcdo da
restrita disponibilidade hidrica, da elevada e
crescente demanda hidrica e do avanco dos
eventos climéticos extremos, a governanca
da bacia do rio Jundiai tem enfrentado
velhos e novos desafios, que se nado forem
tratados de maneira adequada podem
comprometer a sua qualidade ambiental e
intensificar disputas pelo uso da agua.

4. A governanca da bacia do Rio Jundiai

A governanca hidrica envolve uma miriade
de atores, redes, legislacdes e instrumentos,
revelando um ambiente fragmentado e
complexo (Quadro 2). Desse modo, neste
ambiente institucional a tomada de decisdo
pode gerar resultados com baixa efetividade
(Pahl-Wostl 2009). A governangca dos
comités é composta por quatro elementos:
executivo, assembleia, secretaria executiva
e camaras técnicas (Johnsson e Kemper
2005).

A bacia do Rio Jundiai, como parte
integrante da Bacia hidrografica dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), tem
como principal arena de atuagédo e tomada
de deciséo o comité de bacia (Figura 1). O
comité PCJ foi criado em 1993,
contemplando 76 municipios e 600
membros (CBH-PCJ, 2010). As discussdes
ocorrem principalmente dentro das 12
camaras técnicas (CTs) e os diversos

1 As classes sdo valores de referéncia para o
enquadramento dos corpos hidricos, variando de
classe especial (melhor qualidade e usos mais
nobres) até a classe 4 (com destinacao apenas para
navegacdo e fins paisagisticos). Mais detalhes,
consultar
http://www.sigrh.sp.gov.br/enquadramentodoscorposd
agua . Acesso em 29 de setembro de 2019.

Grupos de Trabalho (GTs), 0s quais
subsidiam a tomada de decisdo nas
plenarias. A composicdo dos comités
obedece a uma estrutura tripartite, com
representantes dos setores publico, privado
e sociedade civil. A legislacdo paulista (Lei
Estadual n° 7.663/1991) dispbe de uma
composicdo distinta da preconizada na
legislacdo federal (Brasil 1997), em que o
setor privado esta incluido na sociedade
civil, portanto, esta estrutura favorece os
atores estatais nas discussoes.
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Figura 1- Atores principais na bacia do Rio Jundiai

NIVEL FEDERAL

Agéncia Nacional de f\guas

(ANA)
NIVEL ESTADUAL NIVEL DE BACIA
Comité PCJ ARES PCJ
CETESB DAEE
Agéncia PCJ
SABESP ARSESP
NIVEL MUNICIPAL
SIMA CRH -
Empresas Secretarias do
de Saneamento Municipio
Ministério Publico
Municipios

ATORES NAO GOVERNAMENTAIS

Consorcio Pirai Sociedade Civil

Consorcio PCJ

Associacao de
Usuarios da Agua

Fonte: preparado pelos autores

Em razéo da inexisténcia de corpos hidricos
federais na bacia do Rio Jundiai, a presenca
da Agéncia Nacional de dgua (ANA) é baixa,
sendo regidos apenas pelos planos
estaduais e instrumentos normativos do
Comité PCJ. Destaca-se que, recentemente
no ambito estadual, houve uma
reestruturagdo no Sistema Ambiental
Paulista com a unificacdo das Secretarias
de Meio Ambiente, Saneamento e Recursos
Hidricos. No estado, hd a separacdo dos
Orgdos responsaveis pela quantidade e
gualidade de &agua: o Departamento de
Aguas e Energia Elétrica (DAEE) é
responsavel pela gestdo quantitativa; a
Companhia de Tecnologia e Saneamento
Ambiental (CETESB) é responsavel pela
fiscalizacdo e gestdo qualitativa das aguas.
O principal instrumento de politica do estado
€ a Plano Estadual dos Recursos Hidricos
(PERH), estabelecido pela Politica Estadual
de Recursos Hidricos (Lei no. 7.663/1991),

que estabeleceu também o Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SIGRH). O Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CRH) e seu comité
coordenador (CORHI) sdo as instancias
deliberativas e normativas maximas no que
tange os recursos hidricos estaduais. Os
recursos financeiros, coletados através de
taxas e cobranca pelo uso da agua, séo
destinados ao FEHIDRO e distribuidos de
acordo com as demandas, critérios e
hierarquias definidos nos planos estaduais e
de bacia.

No ambito municipal, segundo Gutiérrez
(2010), o pacto federativo estabelecido lhe
deu maior autonomia, promovendo seu
status a ente federativo, acompanhada de
garantias e novas competéncias legislativas
e administrativas. Apesar da competéncia
compartilhada, a participacdo do municipio
na gestao dos recursos hidricos se da de
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forma indireta e até mesmo marginal. De
forma oposta a outras politicas setoriais, a
descentralizacdo dos recursos hidricos no
Brasil ndo definiu competéncia para os
municipios, mas sim para as bacias
hidrogréficas. Desta forma, dentro desta
governanga O0OS municipios atuam como
partes interessadas (stakeholders) nos
orgdos colegiados, consorcios, comités e
agéncias de bacia. Apesar de ndo ser sua
competéncia, possuem importantes
responsabilidades  setoriais, como a
prestacgdo de servicos publicos de
saneamento e ordenamento territorial
através do controle e uso do solo (Gutiérrez
2010). Alguns entrevistados afirmaram de
forma explicita que a maioria dos municipios
nao participam de forma ativa nas
discussbes relativas as bacias, apenas
guando os assuntos lhes interessam
diretamente. Isso demonstra um caréater
paradoxal. Apesar do reconhecimento da
gestdo por bacia hidrografica como mais
adequada em termos ambientais, essa
estrutura talvez esteja fragilizando a
efetividade da gestdo, uma vez que criou
mais uma instdncia de planejamento
multirregional e dificulta o tratamento das
guestbes sociais, econdmicas e politicas.
Como o comité de bacia ndo tem poder para
impor o plano de gestdo aos municipios,
cuja implementagcédo depende de negociacao
politica, pode resultar na ineficiéncia do
plano de bacias.

A regido conta ainda com importantes
associagbes de municipios, como 0s

consorcios intermunicipais, 0s quais sao
parcerias realizadas entre municipios para
realizacdo de acbes conjuntas, geralmente
sob uma associacdo privada. O Consorcio
PCJ, criado em 1989, atuou como
organismo principal e agéncia de bacias
antes da criacdo da estrutura atual do PCJ.
O consorcio tem um papel muito atuante na
regido, agindo em conjunto com diversos
usuarios industriais da bacia do Rio Jundiai.
Um entrevistado definiu-o como o principal
articulador politico da bacia, enquanto o
comité seria a parte técnica, demonstrando
a importancia do mesmo para o desenho
das politicas regionais. A atuacdo do
consorcio para o biénio 2019-2020, por
exemplo, esta na priorizacdo de agbes para
aumentar a resiliéncia da regido frente aos
eventos climaticos extremos (Consorcio PCJ
2019).

Em 2003, o Consorcio Intermunicipal do
Ribeirdo Pirai (CIRP) foi criado pelos
municipios de Cabrelva, Indaiatuba, Itu e
Salto. O obijetivo inicial do consércio era de
fomentar projetos e planos de
desenvolvimento ambiental na regido, como
a Barragem do Ribeirdo Pirai (CIRP 2019).
A barragem é uma reivindicacdo antiga e
pretende aumentar a seguranca hidrica da
regido através do represamento deste
importante afluente do Rio Jundiai. A
previsdo inicial era de que a barragem
produza até 1,33 ma3/s. A construcdo da
barragem consta, por exemplo, no Plano
Nacional de Seguranca Hidrica, efetuado
pela ANA (ANA, 2019).
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Quadro 2- Principais atores e suas funcdes na governanca da bacia do Rio Jundiai (BRJ)

Nivel Instituicdo AtribuicBes na gestéo hidrica
Estabelecimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
Agéncia Nacional de | com prioridade no combate a poluicdo e seca. A ANA possui
FEDERAL Aguas (ANA) influéncia limitada nas bacias estaduais, exceto quando envolve

rios federais. Teve papel fundamental na crise hidrica e
renovacéo da outorga do Cantareira.

Secretaria de
Infraestrutura e Meio
Ambiente (SMA)

Fuséo recente das antigas Secretarias de Meio Ambiente,
Saneamento e Recursos hidricos e Energia e Mineracao. As
extintas secretarias eram responsaveis pela politica Estadual do
Meio Ambiente e Politica Estadual dos Recursos Hidricos.
Coordena o Sistema Estadual do Meio Ambiente (SISEMA),
incluindo a CETESB, DAEE, Sabesp, EMAE.

Departamento de
Aguas e Energia
Elétrica
(DAAE)

Instituicdo chave na implementacdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos. Outorgante das permissodes e outorgas de
agua, planejamento hidrico, suporte técnico e administrativo aos
comités de bacia. Na bacia, fornece suporte técnico e
administrativo.

Companhia de
Tecnologia de

Orgao responsavel pelo licenciamento, monitoramento e
fiscalizacdo ambiental (agua, ar e solo) no Estado. Importante

Saneamento . - : L
Ambiental ator na Bacia em prol da despolui¢cdo do Rio Jundiai.
(CETESB)

. " Mai mpanhi neamen : América Latin
Companhia de Agua aior companhia de saneamento e agua da América Latina e

e Esgoto do Estado
de Sao Paulo
(SABESP)

responsavel pelo Sistema Cantareira, na bacia PCJ, e demais
sistemas integrados de abastecimento na RMSP. Na bacia do
Jundiai atua em Cabretva, Campo Limpo Paulista, Itupeva,
Jarinu, Mairipora e Vargem Grande Paulista

Conselho Estadual
de Recursos
Hidricos (CRH)

Maior autoridade no SIRGH do Estado, composto por 33
conselheiros e possui diversas competéncias normativas e
deliberativas relativas a PERH. Além do estabelecimento de
diretrizes, coordena a aplicacdo do FEHIDRO, enquadramento
dos corpos d’agua, decide sobre conflitos e valores relativos a
cobranca pelo uso da agua.

Comité Coordenador
do Plano Estadual
de Recursos
Hidricos (CORHI)

Braco técnico do sistema formado por DAEE (coordenador),
CETESB e SRH e SMA

Principais atribuigdes: secretariado executivo da CRH; coordena
a revisdo do Plano de Recursos Hidricos; promove integracéo
institucional, incluindo a criacdo de grupos técnicos de trabalho
guando necessario.

Fundo Estadual de
Recursos Hidricos
(FEHIDRO)

FEHIDRO é o Fundo da Gestédo das aguas, usado em sua
maior parte para projetos e atividades aprovados pelos comités
de bacia. DAEE e CETESB sao responsaveis pela viabilidade
técnica e financeira e analise dos projetos propostos.
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Nivel Instituicdo AtribuicBes na gestéo hidrica
Desde sua criagdo, em 1994, foram transferidos R$ 208,6 mi do
setor hidroelétrico. A principal fonte do fundo deveria ser a
cobranca pela agua bruta.
Agencia Reguladora Autarquia de regime especial, vinculada & secretaria de governo
de Saneamento e . . . .
. gue regula, controla e fiscaliza no estado os servicos e tarifas
Energia do Estado .. , . . .
~ de saneamento basico, gas e energia de titularidade Estadual.
de S&o Paulo
(ARSESP)
Composicao tripartite: prefeituras, agéncias estaduais (incluindo
usuarios de 4gua publica) e sociedade civil organizada
(incluindo usuérios de agua privados).
Comité de Bacia Principajs atribuiqéefz integracéo das instituigées e pro~gramas
dos Rios PCJ na.ls pamas, aprovacgao dos planos de bacias, proposi¢éo de
critérios de preco e valores para a cobran¢a da agua,
planejamento da aplicacéo das receitas, aprovacao de planos e
programas relacionados a Lei de Prote¢do dos Mananciais
(1997), proposicéo da (re)classificagdo do enquadramento dos
rios (qualidade), entre outros.
Ente regional na forma de consércio publico independente com
Agéncia Reguladora | o objetivo de regular e fiscalizar os servigos publicos de
de Saneamento saneamento basico. Alternativa de agéncia de regulacéo criada
(ARES-PCJ) por sugestdo do Consércio PCJ em 2011, como forma de
diluicao de custo operacional dos municipios maior controle
social.
Associagao de direito privado sem fins lucrativos sob forma de
consorcio intermunicipal criado em 1989 por municipios e
REGIONAL

Consércio PCJ

sociedade civil. Tem por objetivo a recuperagdo dos mananciais
de sua area de abrangéncia. Atuou inicialmente como agéncia
do comité até a criacdo da Agéncia PCJ. Possui diversas agdes
na Bacia através de programas de atuagdo, sendo a voz mais
atuante dentro da bacia.

Agéncia PCJ

Brago executivo do Comité PCJ, criado em 2009. Atua como
suporte técnico e administrativo para os Comités PCJ, além de
ser responsavel pela cobranca e aplicagéo dos recursos da
cobranca da bacia. E também o braco técnico dos comités PCJ,
provendo informacdes, estudos e conhecimento para os
membros dos comités.

Consorcio Ribeirdo
Pirai (CONIRPI)

Consoércio Intermunicipal criado em 2003 pelos municipios de
Cabreuva, Indaiatuba, Itu e Salto. O objetivo principal é de
planejar e executar planos destinados ao aumento da
seguranca hidrica do Ribeir&o Pirai, com a construgéo da
barragem nesta sub-bacia.
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Nivel Instituicdo

AtribuicBes na gestéo hidrica

Secretarias e
prefeituras
municipais

Menor ente federativo, 0os municipios ganharam diversas
responsabilidades e autoridade com os processos de
descentralizacdo. No tocante aos recursos hidricos, podem
impactar de forma direta o uso do solo através do ordenamento
territorial (Plano diretor). Municipios menores contam com
poucos recursos para lidar com a questdo ambiental, enquanto
municipios maiores podem ter maiores conflitos de interesses
na gestdo ambiental e territorial.

Empresas de

LOCAL Saneamento

Autargquias municipais que prestam servicos de saneamento e
provisdo de agua nas cidades de Atibaia, Indaiatuba, Itu,
Jundiai e Salto.

Ha uma presenca de ONGs ligadas a tematica ambiental, mas
em sua maioria com atuacgao local. A sociedade civil organizada

Sociedade Civil
Organizada

possui diferentes movimentos, geralmente aglutinando forcas
em prol de demandas especificas e setoriais. Nos municipios
maiores ha uma maior densidade destes movimentos em
iniciativas isoladas. A participagé@o popular nas arenas
destinadas a Bacia PCJ é baixa, com dificuldades para cumprir
0 nimero minimo de assentos destinados a sociedade civil.

Fonte: Elaboracg&o prépria com base em Johnsson e Kemper (2005) e Puga (2018)

5. Discusséao

A principal lacuna para uma governanga
efetiva na bacia é a falta de coordenacao
entre as instituicbes, planos e agoes.
Ademais, o0 que se tem sdo multiplas arenas
de decisdo onde nem todos os atores estao
efetivamente envolvidos, inclusive alguns
estdo ausentes. Dessa maneira, a
integragdo dos planos e instrumentos em
uma  perspectiva  compartilhada  ou
colaborativa é crucial para avancar na
governanca e na melhoria da gestao hidrica.
Os planos diretores, de saneamento basico
e de drenagem devem estar alinhados com
os planos regionais e de bacia.

O Plano Diretor municipal é o principal
instrumento norteador e disciplinador do uso
do solo. O Plano Diretor de Jundiai pode ser
considerado um bom exemplo para as
cidades da regido, porque define de forma
participativa os objetivos no tocante ao uso

das terras e permite a criagdo de politicas
de recuperacdo de éareas florestais®. A
despoluicdo do Rio Jundiai, por exemplo,
gue resultou no reenquadramento da classe
do rio para captacdo, foi resultado de um
intenso  trabalho de mobilizagdo e
investimentos na bacia do Rio Jundiai, ainda
que em um ritmo aquém do desejado. Teve
inicio principalmente com a articulacdo das
agéncias  estatais, principalmente a
CETESB, e a criagdo do Comité de Estudo e
Recuperacdo do Rio Jundiai (CERJU), em
1984, envolveu todos o0s municipios,
empresas de saneamento e 0s principais
usuarios industriais da bacia (DAE 2016).
Somente apds 30 anos, com a instalacdo e
operacdo da estacdo de tratamento de
esgoto na Bacia (com a cidade de Varzea
Paulista) é que foi possivel completar o ciclo
de melhora na qualidade da agua da bacia,

2 Disponivel em https://planodiretor.jundiai.sp.gov.br/ .
Acesso em 29 de setembro de 2019.
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possibilitando a captacao para
abastecimento urbano (DAE 2016).

Entre os atores entrevistados, alguns atores
atuantes na escala municipal queixam-se de
gue hd um excesso de planejamento, mas
gue este tem sido feito de forma
desordenada e sem integragdo, resultando
em ineficacia na gestdo e execucdo dos
planos, seja por falta de recursos financeiros
ou técnicos. A tradicdo do planejamento dos
recursos hidricos brasileiro consiste em
confeccionar um apanhado de dados e
informagbes técnicas, dedicando pouco
espaco a priorizagdo, direcionamento
adequado e avaliacdo. Isso se deve em
grande parte & necessidade de contratacao
de empresas especializadas neste tipo de
levantamento, que ndo necessariamente
possuem expertise da regido. Ademais, ha
uma auséncia da distribuicdo das
responsabilidades das acbes previstas nos
planos, bem como instrumentos de
acompanhamento de sua execuc¢édo (OCDE
2015). A revisao do atual plano de bacias do
PCJ atual tem recebido criticas por alguns
atores justamente por isso. Além disso,
alguns municipios importantes na bacia
PCJ, como Jundiai, tem uma atuagdo muito
aguém da necessaria nas arenas e foruns
do PCJ, enfraguecendo a integracao
regional com seus pares. A oportunidade de
integragdo se d& através de politicas
setoriais, como o Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI), que obriga os
municipios a fazerem um planejamento
conjunto. Mais especificamente relacionado
a agua, a Bacia do Rio Jundiai esta
atualmente  discutindo o Plano de
Macrodrenagem da Bacia, uma
oportunidade Unica para 0S municipios
integrarem suas agbes na tentativa de
reducdo da ocorréncia de enchentes
urbanas.

A questdo da escala da bacia depende
principalmente do problema a ser
solucionado (Porto e Porto 2008). Da

mesma forma que bacias com grandes
extensdes em locais homogéneos podem
ser suficientes para uma boa gestdo, a
delimitagdo de sub-bacias em uma escala
menor em areas altamente complexas,
como é o caso dos grandes aglomerados
urbanos, pode ser necessaria. Sendo assim,
o tamanho ideal para a definicdo da escala
adequada de uma bacia €& “aquele que
incorpora toda a problematica de interesse”
(Porto e Porto 2008: 45). Como as bacias
em grandes  aglomerados  urbanos
ultrapassam a capacidade de suporte
ecoldgica, uma adequada gestédo das areas
no entorno se torna fundamental, por
exemplo, para evitar ou restringir a
conversdo de areas naturais e rurais em
areas urbanas. A participagdo da sociedade
civil em bacias que contam com subcomités
tende a ser maior, mas pode sofrer com
uma fragmentagéo ainda mais excessiva e 0
esvaziamento das discussdes nas instancias
deliberativas. O comité do Alto Tieté, por
exemplo, desde 1997 conta com cinco
subcomités, buscando enfrentar a
percepcdo de que havia um gargalo na
governanga e que nao estava
descentralizada o suficiente, dada a
complexidade da regi&o®.

Tendo como caracteristica principal a
elevada taxa de urbanizacéo (IBGE 2019b),
0s principais problemas relativos aos
recursos hidricos na bacia do Rio Jundiai
geralmente orbitam em torno da escassez
hidrica, da baixa qualidade dos corpos
hidricos e a ocorréncia de enchentes nos
periodos de chuva. A baixa disponibilidade
hidrica natural da bacia resulta em uma

3 Segundo Johnsson e Kemper (2005), a criagéo dos
subcomités objetivou reduzir os dilemas de
legitimidade e representacdo. A divisdo em cinco
subcomités ja estava desenhada desde o inicio da
década de 90 mas s6 foi implementada em 1997 com
a revisdo da Lei dos Mananciais, que permitiu a
elaboragdo de legislacdo especifica para cada sub-
bacia atuar como implementador regional.
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necessidade de construcdo de maior
infraestrutura, considerado por muitos como
o principal desafio local. Algumas cidades
possuem quase nenhuma infraestrutura de
reservacao adequada e contam
exclusivamente com a captacao superficial,
ficando & mercé das condi¢des hidroldgicas.
Municipios como Jundiai e Indaiatuba, por
sua vez, possuem um sistema mais robusto
de reserva hidrica, que permitiram a estes
enfrentar a variabilidade hidrologica de
forma relativamente tranquila, quando
comparados aos seus vizinhos.

Além da auséncia de infraestrutura
adequada por grande parte dos municipios,
as taxas de perdas dos sistemas de
distribuicdo sdo muito elevadas, perfazendo
uma média de 36% para 0s municipios da
bacia (PCJ 2018). O Conso6rcio Pirai vem
tentando avancar na construgdo de uma
infraestrutura mais adequada para os
municipios de Cabreulva, Itu e Salto que
possuem uma disponibilidade hidrica muito
critica (CIRP 2019). Além disso, o Consoércio
PCJ e algumas acdes do Comité PCJ tem
discutido a possibilidade de construcdo de
infraestrutura verde, politicas de
recuperacdao florestal e de mananciais, como
complemento a infraestrutura construida
(PCJ 2018. A infraestrutura verde, ao
contrario da tradicional, busca através do
uso dos ecossistemas a regularizagdo de
determinadas fungbes de provisdo (Bonzi,
Luccia e Almodova 2017). No entanto, estas
acOes ainda ndo estao integradas de forma
adequada aos planos municipais.

A cobranca pelo direito de uso da &gua
deveria ser um instrumento que possibilitaria
minimamente o0 investimento necessario
para a execucdo do plano de bacias de
forma adequada. No entanto, como
demonstrado por Garcia e Romeiro (2013),
a cobranca pelo uso da agua no Brasil
geralmente ndo leva em conta o0s reais
custos para a provisao de recursos hidricos
de boa qualidade. Argumentam que

deveriam ser incluidos os investimentos
relativos ao reordenamento do uso e
ocupacdo do solo e obras hidricas,
objetivando um aumento na qualidade e
quantidade hidrica. A falta de recursos
impede a recuperacdo adequada dos
mananciais e ndo consegue avancar uma
agenda ambiental de forma integrada.

A geracao e o uso de conhecimento técnico
na tomada de decisdo sdo fundamentais.
Nos ultimos anos, houve um investimento
significativo na contratacdo de estudos e
construcdo de sistemas de informacdes no
ambito do PCJ (PCJ 2018). O que é
incipiente ainda é a integracao destas
informagbes geradas na bacia com outras
fontes de informagéo e aplicacdo destas na
escala local. O papel das organizacdes-
ponte, como 0s consorcios e associacoes, é
crucial na coproducéao e disseminacdo deste
conhecimento (Lemos, Kirchhoff e
Ramprasad 2012). A coproducdo de
conhecimento para solucdo de problemas
ambientais deve levar em consideracdo o
gue funciona em cada contexto, evitando
assim resultados indesejados (Lemos et al
2018). Este papel tem sido desempenhado
principalmente pela Agéncia de Bacias PCJ,
6rgdos municipais e estaduais, ONGs,
consoércios  intermunicipais e  atores
responsaveis pela extensao, como as Casas
de Agricultura.

As bacias PCJ contam com um sistema
robusto de informacdo, como a Sala de
Situacdo do PCJ e o Sistema de
Informacdes Geograficas, além de
contratagcdo de diversos estudos e previsbes
climaticas que servem de insumo para as
decisbes de alocagdo tomadas no ambito da
Cémara Técnica de  Monitoramento
Hidrolégico (CT-MH). Na escala local, as
informacodes geradas por atores
governamentais ainda séo de dificil acesso
e ficam restritas aos circuitos técnicos.
Iniciativas como o diagndstico ambiental de
Jundiai, que resultou no Zoneamento
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Agroambiental da Bacia do Jundiai-Mirim,
ainda séo raros na bacia (DAE 2016).

A crise hidrica de 2013 afetou de forma
significativa a bacia PCJ, sendo que seu
principal sistema produtor de &gua, o
Sistema Cantareira, quase entrou em
colapso (Puga 2018). A crise causou uma
mudanca fundamental na gestdo do
Sistema, dando mais poder decisorio para a
Bacia PCJ e garantindo maior seguranca
hidrica em situacfes hidrolégicas adversas.
Apesar de grande parte das discussoes
posteriores a crise terem sido dominadas
pelas discussdes relativas ao Sistema, tem-
se hoje uma visdo mais holistica dos
gargalos da bacia em termos de seguranca
hidrica.

Boa parte dos municipios das Bacias do
PCJ nédo recebem contribuicdo direta do
Sistema Cantareira e dependem de
captacdes em corpos hidricos locais. A
Bacia do Rio Jundiai também nao depende
diretamente do Sistema, mas indiretamente
€ afetada pela sua transposicéo oriunda do
Atibaia. Logo, ha a necessidade de se fazer
um planejamento estratégico local para o
caso de situacdes como a da crise hidrica.
Durante a crise hidrica, a cidade de Jundiai
foi uma das poucas cidades a nao sofrer
efeitos severos, principalmente por ter uma
infraestrutura mais robusta, com uma série
de represas, mas outras sofreram
enormemente, como Itu. No meio rural,
houve uma mobilizacdo por parte do DAEE,
que, através de portaria determinou a
criticidade hidrica de diversas bacias,
incluindo a bacia dos PCJ e suspendeu a
emissdo de novas outorgas. Contudo, a
percepcdo de alguns atores € de que ndo
houve mudancas significativas na gestéo
dos recursos hidricos na Bacia do Jundiai e
de que ndo ha um planejamento adequado
para lidar com eventos climaticos extremos.

6. Consideracdes finais

A governanca representa uma mudanca de
enfoque que propde “caminhos tedricos e
praticos alternativos que fagcam uma real
ligacdo entre as demandas sociais e sua
interlocucao em nivel governamental’
(Jacobi 2009: 43). Com a mudanca
paradigmatica de um modelo fragmentado
para um integrado e descentralizado,
esperavam-se mudangas na forma como o
planejamento tecnocratico se realizava. No
entanto, observa-se que tais mudangas
ainda nado ocorreram de forma plena no
Brasil. De forma anéloga, a partir da criagdo
de um ente institucional na escala mais
adequada ao gerenciamento dos recursos
hidricos, a bacia hidrogréfica, imaginava-se
gue as discussdes e decisdes fossem
efetuadas em sua arena principal, ou seja,
no comité de bacias. No entanto, a
implementacdo das politicas vinculadas a
gestdo ambiental e territorial tem sua ponta
principal na atuacdo dos municipios, que
muitas vezes se furtam ao seu papel e
responsabilidade no trato com a agua. A
incerteza e o alcance das mudancas
climéticas nos recursos hidricos exigem que
a gestdo va além da informacgédo estéatica e
do planejamento de gaveta. Esse contexto
impde uma governanga mais integrada
(Stevens e Senbel 2017).

A governanga dos recursos hidricos no
Brasil passou por intensas mudancas nas
Ultimas décadas, principalmente com a
mudanga de um modelo centralizado no
estado para um modelo descentralizado e
participativo. Apesar dos avancgos, ainda
persistem importantes lacunas na
governanga e com muitos resultados
distintos. Da mesma forma, as necessidades
de cada bacia foram se transformando e se
tornando cada vez mais complexas. Para
dar conta do desafio, a luz da incerteza da
intensificacdo das mudangas climéticas, se
faz necessario uma transicdo para um
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modelo que seja capaz de enfrentar os
novos dilemas hidricos de forma adaptativa.

Neste sentido, este artigo, apds inicialmente
apresentar um arcabouco analitico de um
sistema de governanca adaptativo e
integrado, buscou apresentar a governanca
dos recursos hidricos na Bacia do Rio
Jundiai e refletir, & luz do arcabouco
analitico, alguns elementos que possam
contribuir para a melhoria da gestdo. De
maneira geral, a governanca da bacia do rio
Jundiai, por estar inserida em um grande
aglomerado urbano formado pela RMSP
(Regido Metropolitana de Sao Paulo) e RMC
(Regidao Metropolitana de Campinas) e no
Comité PCJ, sofre com a falta de
coordenagéo efetiva, tanto horizontal quanto
vertical, entre os diferentes atores da bacia
nas suas multiplas escalas.

O gue se aventa talvez seja a criagdo de
novas arenas de discussdo que sejam
capazes de dar conta da escala adequada
da governanca especifica, aglutinando os
atores de forma mais coesa. A necessidade
da construcdo de maior infraestrutura hidrica
ficou mais evidente para o0s gestores
principalmente com a eclosdo da crise
hidrica entre 2013 e 2015. Apesar disso, 0
levantamento de informagBes junto aos
atores envolvidos revela que ndo houve uma
evolugdo rumo a um planejamento mais
efetivo para lidar com situagbes extremas,
com as secas na escala da bacia, nem
mesmo para uma perspectiva de longo
prazo. A gestéo de bacias precisa incorporar
uma perspectiva que promova a integracéo
e a capacidade adaptativa, sem qual as
acles serdo conduzidas pela conjuntura, ou
seja, apenas para remediar situacdes
urgentes.

Por fim, o desenvolvimento de planos
regionais, como o de macrodrenagem e de
bacia, pode auxiliar os atores locais no
enfrentamento e adaptacdo destes eventos
de forma mais eficaz, mas que devem ser
integrados de forma efetiva com os planos

nos menores niveis institucionais
(municipios). Obviamente que todas as
intervencdes necessarias para a bacia
passam pelo empecilho financeiro, onde se
constata que o modelo ainda esta distante
da priorizacdo adequada que 0S recursos
hidricos desempenham na sociedade, dado
seu carater multiescalar e crucial para o
bem-estar humano.
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