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Resumo

As inovacdes institucionais sdo decorrentes de incentivos oriundos da mudanca do arcabougo normativo
gue rege a sociedade. O Novo Cdédigo Florestal, lei n° 12.651/2012, nesse sentido, foi uma inovagéo
institucional, proporcionando novos regramentos para as relagbes entre producdo agropecuaria e
preservacdo ambiental. O presente trabalho tem como objetivo estimar o efeito da promulgagédo do Novo
Cadigo Florestal ao desmatamento dos municipios mato-grossenses, no periodo de 2012 a 2017. Como
base teorica, a abordagem analitica utilizou-se do arcabouco da Economia Institucional para a
identificacdo dos determinantes do processo de inovagédo normativa. O procedimento empirico utilizado
foi o de dados em painel, com efeitos fixos, para capturar o impacto da institucionalizacdo do Novo
Cddigo Florestal ao desflorestamento, mediante uma dummy temporal. Os resultados indicaram que,
mesmo considerando treze variaveis instrumentais, o Novo Cdodigo Florestal apresentou significancia
estatistica e relacdo positiva ao desmatamento dos municipios de Mato Grosso, indicando uma
representatividade relacionada com aspectos normativos da nova legislagdo e os entraves de sua
implementacao juridica.

Palavras-chave: Legislagdo Ambiental, Desmatamento, Mato Grosso
Abstract

Institutional innovations are the result of incentives arising from the change in the normative framework
that governs society. The new forest code, Law No. 12,651/2012, in this sense, was an institutional
innovation, providing new rules for the relationship between agricultural production and environmental
preservation. The present work aims to estimate the effect of the enactment of the new forest code on
deforestation in the municipalities of Mato Grosso, in the period from 2012 to 2017. As a theoretical basis,
the analytical approach used the Institutional Economics framework to identify the determinants of the
normative innovation process. The empirical procedure used was panel data, with fixed effects, to capture
the impact of the institutionalization of the new forest code on deforestation, through a temporal dummy.
The results indicated that, even considering thirteen instrumental variables, the new environmental code
presented statistical significance and a positive relationship to deforestation in the municipalities of Mato
Grosso, indicating a representativeness related to normative aspects of the new legislation and obstacles
to its legal implementation.
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1. Introducéo

As instituicbes sdo elementos essenciais para a
coordenacdo social. A matriz de incentivos que
rege a acao coletiva depende de instrumentos
de governanca que determinam o nivel de
produtividade e o desempenho econdmico a
longo prazo. Em sintese, as instituicdes
importam. Nas linhas de investigacdo ambiental,
essa perspectiva analitica enseja importantes
reflexbes a respeito dos mecanismos
institucionais que normatizam a interacdo entre
0s processos produtivos e a capacidade de
suporte da bioesfera. Conforme propde Bromley
(2007: 677), “the economy and the polity are
always in the process of becoming”, ou seja, as
esferas de producdo e de normatividade s&o
intrinsecas a trajetéria de transformacéo social.
Portanto, a andlise da economia ecoldgica deve
privilegiar abordagens holisticas que incorporam
a “rede”, no sentido de Latour (2005), da relagéo
ontoldgica da interagédo dos sistemas antropicos
com as propriedades imanentes da biosfera.

Em termos cronolégicos, essa trajetoria foi
intensificada a partir da segunda metade do
século XX, com o surgimento de publicacdes de
relatérios com objetivo de alertar a respeito do
uso indiscriminado dos recursos naturais.
Destaque-se, por exemplo, o Clube de Roma,
criado na década de 1960, tendo o0 seu primeiro
relatério Limits to Growth, editado em 1972. Em
1987, o documento Our Common Future, ou
Relatério Brundtland, buscava a harmonia entre
0 crescimento econdmico e a conservacao
ambiental, através da cooperacao internacional
(Gurski et. al. 2012). Segundo Kruger (2001), ao
mesmo tempo que ocorria a publicacdo desses
documentos e a ampliacdo das discussfes
relacionadas ao meio ambiente, surgiam
noticias na imprensa mundial relacionadas a
severos desastres ambientais. Eventos como os
acidentes nucleares de Three Mile Island, em
1979, de Chernobyl, em 1986, e o vazamento de
petroleo da Exxon Valdez, em 1989. A partir
desses processos, Gurski et. al. (2012) tracam a
relacdo do ativismo de partidos politicos,
conhecidos como “partidos verdes”, com a
busca de mobilizacdo das politicas publicas. Em
paralelo, ocorrem reunides internacionais

promovidas pela ONU - Organizacdo das
Nacdes Unidas, através das COPs -
Conferéncias das Nac¢bes Unidas sobre o Meio
Ambiente, organizadas anualmente, desde
1995. Na busca de realizar acdes coordenadas
entre os paises. O propésito de aches
coordenadas entre os paises, evitando, assim, 0
aumento descontrolado da temperatura média
do planeta. Neste sentido, como evidéncia
recente dos efeitos das mudancas climaticas, o
relatério da seguradora Swiss Re (2018)
demonstra como 0s prejuizos decorrentes dos
desastres ambientais totalizaram US$ 337
bilhdes mundialmente, além de perdas de oito
mil vidas humanas por desastres naturais,
apenas no ano de 2017.

Nessa conjuntura, o debate ambiental no Brasil
apresenta relevancia mundial devido as
caracteristicas da biodiversidade florestal e a
base econbmica do pais com relagdo positiva
com produgédo primaria. Segundo Valois (2004),
estima-se que aproximadamente 20% da
biodiversidade mundial encontra-se em solo
brasileiro. No campo econbmico, o pais destaca-
se como maior exportador de produtos agricolas
do mundo, tais como aguUcar, soja e carne bovina
(CNA 2020). A preméncia na andlise do
arcabouco normativo ganhou caréter
emergencial frente ao recrudescimento das
incertezas acerca da trajetéria ambiental
brasileira.

Entre os estados brasileiros, Mato Grosso
apresenta uma importancia fulcral no debate
sobre a protecdo ecossistémica, tanto pelos
impactos de sua base econbmica vinculada ao
setor agropecuario, quanto pela expressiva
biodiversidade e crescente fragilidade de seus
biomas Amazonico, Pantanal e Cerrado. Essa
caracteristica se agudiza, em virtude de Mato
Grosso (2020) apresentar 22 dos 50 municipios
brasileiros com maior producdo agricola. As
externalidades negativas se aprofundaram em
meio ao ciclo de incremento das exportacdes de
commodities agropecudrias.

Faria (2012), por exemplo, ao analisar a historia
econdmica do estado, constata a ligagédo direta
da producdo primaria com o desmatamento
florestal. Rocha et.al (2009), adicionalmente,
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alertam para o nivel de desmatamento do
estado, representando 35,2% do desmatamento
total do Brasil. Mato Grosso apresenta uma
importancia significativa no debate sobre a
protecado florestal. Sua base econdmica é
vinculada ao setor agropecuario, especialmente
voltado as cadeias agroindustriais de graos, soja
e milho, algodéo e carne bovina. Cerca de 50%
do produto interno bruto estadual é vinculado ao
agronegoécio e a area preservada é de 65% do
seu territorio (EMBRAPA, 2017), distribuida em
trés biomas, haja vista que metade dos biomas
brasileiros tem ocorréncia no estado de Mato
Grosso, Amazonia, Pantanal e Cerrado. O INPE
(2021) demonstra que o estado é o terceiro com
maior contribuicAo de desmatamento nos
estados da Amazbnia Legal entre os anos de
2020-2021, representando 17,1%. Nessa
trajetéria, fortaleceram-se pressdes sociais,
nacionais e internacionais, por instrumentos
normativos de maior rigor preservacionista.
Mato Grosso antecipou-se a diversos marcos
institucionais que posteriormente foram federali-
zados, tais como o SLAPR - Sistema de
Licenciamento Ambiental de Propriedades
Rurais, em 1999, e aspectos legais do Programa
MT - Legal, em 2008 (Fearnside 2002; Mato
Grosso 2008).

A maior inovacao institucional, todavia, ocorreu
em nivel federal com a promulgacédo do Novo
Cadigo Florestal, lei federal n° 12.651 de 25 de
maio de 2012 (Brasil 2012). A legislacéo
introduziu mecanismos legais que
reconfiguraram o0s arranjos de protecdo
ambiental nas propriedades rurais brasileiras. A
discusséo a respeito de seus efeitos é bastante
controversa. Algumas inovagfes apresentadas
pelo Novo Cébdigo Florestal podem ser
consideradas benéficas ao objetivo
preservacionista, tais como citado por
Brancalion et. al (2016), que destacam os
beneficios do CAR - Cadastro Ambiental Rural e
PRA - Programa de Regularizacdo Ambiental, e
0S mecanismos de compensacdo de reserva
legal. Em contrapartida, a literatura aponta
aspectos prejudiciais, tais como a diminuicdo
das areas destinadas as APP - Areas de
Preservacédo Permanente e RL - Reserva Legal,

assim como, a criacdo do termo “area
consolidada” (Rodrigues e Matevelli 2020).

Seguindo essa perspectiva analitica, a presente
contribuicdo visa estimar o efeito da
institucionalizacdo do Novo Cédigo Florestal e
identificar a sua causalidade ao desmatamento
dos municipios mato-grossenses, no periodo de
2013 a 2017. A premissa da pesquisa considera
que a implementacédo de inovacgdes institucion-
ais, na seara ambiental, possui impactos
representativos, estimaveis estatisticamente
para a trajetoria de uso dos recursos naturais. O
trabalho estéd organizado, portanto, da seguinte
forma: (i) Na segunda secdo articula-se a
revisdo da literatura, com a apresentagdo dos
arranjos de governanca, segundo a Economia
Institucional; (ii) Na terceira secdo, desenvolve-
se a descricdo do processo de mudanca do
Cddigo Florestal e a apresentacdo das suas
inovacbes juridicas; (i) Na quarta secéo,
realiza-se a delimitagdo dos dados e os
procedimentos metodoldgicos empregados no
estudo empirico; (iv) Na quinta secdo,
apresentam-se 0s resultados da avaliacédo
econométrica e as proposicées analiticas de
emprego normativo e, por fim, na sexta segao
emitem-se as conclusGes e sugestbes para
trabalhos subsequentes.

2. Analise da mudanca institucional

Os estudos institucionalistas no campo
econbmico  utilizam um  conjunto  de
nomenclaturas ecléticas que requer
conceitualizagéo precisa. Como area de estudos
interdisciplinar, normalmente, congrega
conhecimentos de  diversas disciplinas
cientificas. Nesse sentido, ao delimitar o
conceito de instituicdo, Fiani (2011) analisa as
delimitacbes propostas por diversos
economistas  institucionalistas, concluindo,
assim, que o termo instituicdo é semanticamente
relacionado as regras estabelecidas pela
sociedade. De forma mais abrangente, ao
conjunto de normas formais ou informais que
constituem um arranjo de garantias nas relacdes
entre os agentes. Segundo Conceigédo (2002:
123), as instituicbes, apesar de serem produto
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do processo histérico, estdo “sujeitas a subitas
rupturas e consequentes mudangas nas
maneiras de pensar e nas acgbes, que sdo
cumulativamente reforgadas”. Portanto, o
processo de mudanca institucional é
indeterminado e dependente da dinamica da
acao coletiva.

O estudo das instituicbes também pode ser
caracterizado em dois planos abrangentes, um
referente as macroestruturas sociais e, outro
aos arcaboucgos micro institucionais (Dequech
2013). Macro instituicbes sdo aquelas
decorrentes das interagdes de muitas
organizacdes, exemplo é a relagéo entre paises.
As Micro instituicbes sdo as que regulam uma
transacdo especifica, entre dois agentes ou
organizacdes. Melges et. al (2019) afirmam que
0 estudo das instituicbes apresenta como
principais objetivos analisar (i) a funcionalidade
econdmica e (ii) a eficiéncia de diversos arranjos
institucionais, sejam leis, contratos ou formagéo
organizacional, bem como, as motivagdes
econbmicas que estimulam e induzem suas
transformacdes.

Em sintese, as mudancas institucionais ocorrem
guando individuos descobrem novas maneiras
de fazer algo de uma forma melhor. Sejam
incentivados pela reducdo de custos de
producdo, como de custos transacionais,
gerando alteracbes da percepcdo dos precos
relativos. Durante a mudanga institucional,
ocorre o fortalecimento ou surgimento de
organizacdes, que sao grupos de pessoas com
0S mesmos propositos. Essa unido tem como
expectativa o compartiihamento de ganhos e
reducéo de perdas ap6s a implementacdo de um
novo regramento institucional (North 1994;
Evans 2003).

Contudo, nem todas as inovacgdes institucionais,
necessariamente, resultam em  ganhos
produtivos, eficiéncia econdémica, ou bem-estar
social. Haja visto que as organizacbes
vencedoras do processo de implantacdo e
fortalecimento da inovagdo institucional
apresentam ganhos econdmicos e politicos que
sdo apropridveis. Ou seja, as organizagdes
utiizam de poder de barganha politicas e
econdmico para a ampliacdo do seu status quo

institucional com objetivo de proteger interesses
especificos.

Kingston e Caballero (2008), por exemplo,
afirmam que a inovagéo institucional pode ser
consequéncia da mudanca tecnoldgica vigente
no processo produtivo. Ruttan (2006), por sua
vez, credita a mudanca institucional como uma
resposta as mudancas na disponibilidade de
recursos, alteragdes técnicas e dotagéo cultural.
O aspecto unificador dessas abordagens € de
que a inovacao institucional altera a maneira
como as unidades econOmicas passam a
cooperar ou competir e, em algumas vezes,
emergem novas oportunidades de ganhos a
partir do ambiente institucional (Davis e North
1970).

Entretanto, as alteragbes institucionais séo
predominantemente incrementais, visto que
mudangas consistem em ajustes marginais das
leis, regras e normas que se impdem como
padrbes institucionais (North 2018). Nesse
ponto, ressalta-se a importdncia da
“‘dependéncia de trajetdria” (path dependency),
onde o acumulo de informacdes e habitos
passados restringe, ao longo do tempo, o campo
de deciséo dos agentes econbmicos. Emergem,
assim, padrdes comportamentais, relativamente
estaveis e idiossincraticos, oriundos da evolugéao
histérica da sociedade.

O trabalho de Bedock (2014), por outro lado,
analisa a ocorréncia da mudanca institucional
como um evento pelo qual o gestor publico
compreende que a matriz institucional apresenta
arranjos obsoletos que necessitam de
atualizacdo. Assim, a figura do agente politico
tem a funcdo de organizar a acdo coletiva das
organizacdes objetivando formular a inovagéo
institucional. Outro ponto delimitado para a
ocorréncia da inovacgdao institucional, quando os
agentes politicos desenvolvem a percepcao de
gue a mudanca normativa acarretara ganhos de
prestigio (Ruttan e Hayami 1984).

Assim, denota-se por esse enquadramento
analitico, que a inovagao institucional € o
resultado de um processo de escolha coletiva,
onde organiza¢des econdmicas pressionam 0s
agentes publicos para a modificacdo de regras

formais, enquanto respostas aos incentivos
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oriundos da sociedade organizada. Nesse
contexto, a literatura enfatiza que o processo de
mudanca institucional apenas ocorre apés o
surgimento de uma coalizdo minima de
interesses entre os agentes sociais (Kingston e
Caballero 2008).

A matriz ambiental apresenta aspectos
convergentes com a descricdo relatada. Os
interesses econdmicos oriundos do uso dos
recursos naturais sdo difusos na sociedade. No
caso do processo de negociacdo do Novo
Cdédigo Florestal de 2012, trés conjuntos de
atores sociais se sobressairam no debate,
sendo o0s ruralistas, ambientalistas e a
comunidade cientifica. Por sua vez, os atores
publicos, representando 0s poderes
constituidos, mediaram interesses oriundos de
posicdes de poder econdmico e mobilizagdo
social. Conforme apontou Cavalcanti (2004: 2),
a governanca ambiental brasileira apresenta
feic@o progressista permeada por uma aplicacao
tolhida por pressbes das elites que
“simplesmente ndo admitem as necessarias
cautelas ambientais quanto a seus projetos
econbmicos”. Portanto, a complexidade do
processo de inovagéo institucional delineia as
perspectivas da interagcdo entre os atores sociais
na determinacdo — e aplicacdo - dos arranjos
normativos vigentes. Nessa contextualizagéo,
na proxima se¢do serd analisada a interrelacéo
dos atores sociais frente as inovacgdes
institucionais presentes no Novo Cdadigo
Florestal.

3. A institucionalizacdo do Novo Cédigo
Florestal (Lei 12.651)

O Novo Cédigo Florestal foi resultado de um
processo de inovacao institucional complexo em
termos do embate de visbes Dbastante
antagonicas. Adicionalmente, a implementacéo
do Novo Cddigo Florestal foi permeada de
inseguranca juridica ao longo de sua efetivacéo,
seja pela demora na implementacdo ou na
discusséo juridicas de alguns artigos pelo STF —
Supremo Tribunal Federal. Prioste at. al. (2009)
fazem um relato histérico do inicio da discusséo
sobre o Novo Cédigo Florestal, demonstrando a
existéncia de onze projetos de lei (PL)

regulamentando a alteragédo do Cdodigo Florestal
de 1964. Dentre varios, o PL 1.876/99 foi
apresentado pelo deputado federal Sérgio
Carvalho, com apoio da FPA - Frente
Parlamentar da Agropecudria, como base para
as negociacbes para a proposicdo do novo
codigo. No ano de 2010, apds a formacao de
uma comissdo especial na Céamara dos
Deputados, os onze PLs foram unificados e
encaminhados para a relatoria do deputado
federal Aldo Rebelo. Alguns mecanismos
juridicos, utilizados como base do PL 1.876/99,
receberam a influéncia nos programas e leis
ambientais dos estados de Mato Grosso e de
Santa Catarina. O modelo de referéncia do
estado de Mato Grosso foi o programa MT -
Legal de 2008, com a criagdo do CAR -
Cadastro Ambiental Rural e PRA — Programa de
Recuperacdo  Ambiental, permitindo o
cancelamento das multas aos produtores rurais
que se cadastrassem no CAR, mediante a
assinatura de um termo de conduta para
recuperacao as areas desmatadas
irregularmente, através do PRA. J& a influéncia
do estado de Santa Catarina foi decorrente do
mecanismo que retirou a responsabilidade do
produtor rural de recuperar a area desmatada,
seja por meio de pagamento para um fundo
estadual, ou pelo escalonamento da extensao
da area de preservagéao, conforme o tamanho da
area da propriedade. Denota-se 0 engajamento
das organizacfes ruralistas junto aos agentes
publicos no inicio das discussdes, buscando
vantagens, através do cancelamento das multas
e da ndo recuperacgéo das areas desmatadas. O
parecer foi expedido como projeto de lei nimero
1.876/99, no dia 06 de julho de 2010 (Camara
dos Deputados 2013).

O Cdadigo Florestal em debate apresentava
como proposito propalado modificar a legislagéo
ambiental brasileira, buscando o “equilibrio”
entre a producdo agricola com a preservacao
ecolégica. Durante a confeccdo do relatdrio,
ocorreram debates entre as entidades
representativas afetadas, buscando potenciais
incrementos e adaptacdes no projeto de lei.
Esse debate persistiu até a sangdo do Novo
Cddigo Florestal pela presidente Dilma
Rousseff, em 25 de maio de 2012. As

ISSN 2385-4650 - REVISTA DE LA RED IBEROAMERICANA DE ECONOMIA ECOLOGICA 99


https://redibec.org/ojs

&

Copyright © 2022 del autor. Publicado bajo licencia de Redibec
URL:https://redibec.org/ojs

Prado e Macedo, 2022. Revista Iberoamericana de Economia Ecolégica Vol. 35, No. 2: 95-113.

organizacdes de interesse especifico se
manifestaram majoritariamente através dos
seus representantes nas  negociacdes
realizadas no Congresso. A posicao dos
ambientalistas, durante a confeccao do relatério,
pode ser analisada através da “Carta de
Ribeirdo Preto e Regido em Defesa do Codigo
Florestal” (Terra de Direitos 2010). Esse
documento foi referendado por 126 entidades
ligadas a ONGs, Sindicatos, Associacdes de
Estudantes, Partidos Politicos, entre outros,
voltados a temas ambientais. Suas
reivindicacdes destacavam a importancia da
manutengcdo do Codigo Florestal de 1964, a
priorizacdo da recuperacdo imediata das areas
desmatadas e a criagdo de um programa para
auxiliar pequenos produtores rurais na
elaboracdo dos projetos de recuperacao
ambiental. Outra manifestacdo ambientalista,
apos a divulgacao do relatério do deputado Aldo
Rebelo, foi da ONG SOS Florestas, que
identificou dezenove pontos para adequagao na
futura lei. Os principais pontos que a referida
ONG se opunha foram: (i) a criagdo do conceito
“area rural consolidada”; (ii) diminuigdo da RL na
Amazonia Legal de 80% para 50%; (iii) a criacdo
da possibilidade de prefeituras autorizarem o
desmatamento em areas de APA — Area de
Preservacdo Ambiental municipal e, por fim, (iv)
0 reconhecimento de certas atividades
produtivas nas atividades consolidadas, ou seja,
dispensando a necessidade da recomposicao
florestal (SOS Florestas 2011). Na busca da
melhoria do relatério, a ONG SOS Florestas
(2011) apresentou sugestdes, como a (i)
recuperacdo das areas desmatadas apenas
com espécies nativas, proibindo assim a
utilizacdo de espécies florestais exoticas; (ii) a
necessidade de delimitar a dispensa da
recuperacao das areas desmatadas para a
agricultura familiar; (ii) o PRA deveria contar
com uma data limite de conclusdo da
recuperacao ambiental requerida.

Por outro lado, a FAMATO — Federacdo de
Agricultura e Pecuaria do Estado de Mato
Grosso publicou o informativo técnico n°
011/2011 delimitando seis pontos que deveriam
constar na redacdo final do Novo Cadigo
Florestal (Famato 2011). Ao se analisarem 0s

seis pontos, é possivel observar as diferencas
entre ambientalistas e ruralistas. Os pontos
defendidos pelos produtores rurais foram: (i) a
dispensa da recomposicdo da RL de imdéveis
rurais com até quatro médulos fiscais; (i) a
criacdo do conceito de “area rural consolidada”;
(i) dispensa das multas aplicadas aos
produtores rurais que aderissem ao PRA; (iv)
reducdo da reserva legal no Bioma Amazonico
de 80% para 50%; (v) reducdo da é&rea de
preservacdo permanente em todo territério
nacional, de 30 metros para 15 metros, em rios
de até 10 metros de largura; e (vi) manutencao
das atividades econdmicas em terrenos com
declividade superior a 45°. A CNA declarou
como “inegociaveis” os pontos que tratam do
cancelamento das multas para produtores rurais
gue aderissem ao PRA e a definicho como
consolidadas as éareas de produgdo que
estivessem as margens dos rios € morros
(Famato 2011).

Houve, portanto, um acirramento do debate
entre as organizagbes representativas dos
ambientalistas e ruralistas, com visdes bastante
divergentes. Nessa situacdo, verificou-se a
crescente importancia da comunidade cientifica
como norteadora do debate a respeito dos
aspectos centrais de discordancia. A
representatividade cientifica participou de todas
as etapas de discussdes, com sugestfes que
passavam, entre outras coisas, pela delimitacéo
dos conceitos e a elaboracéo e apresentagéo de
dados relativos ao setor fundiario brasileiro.
Inclusive com a analise dos impactos que
poderiam ser gerados a partir da aprovacao do
relatorio PL 1.876/99, tanto no &mbito ambiental,
quanto diplomatico, haja vista os acordos
internacionais assumidos pelo Brasil. Em
especial, o compromisso em enfraquecer as
acOes preservacionistas e de recuperacao
ambiental da Amazénia Legal em 80% e no
Cerrado em 40%. Segundo o IPEA (2011),
cumprimento dessa meta poderia ser
inviabilizado, pois o relatério do PL 1.876/99
dispensaria as propriedades rurais de até quatro
modulos fiscais recuperarem o desmatamento
realizado em reserva legal. Essa dispensa
atingiria 90% das propriedades rurais
brasileiras, sinalizando ao mercado que as
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propriedades podem descumprir a legislagéo,
pois futuramente obterdo beneficios de dispensa
da recuperacao. Outro apontamento
demonstrado pela comunidade cientifica,
atraveés de relatorio da Sociedade Brasileira para
0 Progresso da Ciéncia - SBPC (2012), referiu-
se a diminuicAo da area preservada em
propriedades  particulares, através das
modificagcbes dos critérios de APP e o
percentual de RL. O relatério, também, enfatizou
a importancia do fomento econdbmico para a
preservacdo e recuperacdo das vegetacbes
nativas brasileiras. Outros pontos referem-se a
restricdo de crédito agricola para imoveis que
nao se cadastrassem ao CAR e o tratamento
diferenciado de praticas agricolas e de
restauracdo florestal para as comunidades
tradicionais, ribeirinhas e pequenas
propriedades familiares (SBPC 2012).

Por outro lado, o processo de inovacgéo
institucional necessita ser avaliado em termos
de sua efetivacao pratica. Nesse sentido, o Novo
Caodigo Florestal passou por um longo periodo
de postergagfes em sua implementacéo, sendo
gue diversos aspectos ainda se encontram
inacabados, tais como a efetivagdo dos PRA, e
a operacionalizacdo das Cotas de Reserva
Ambiental (CRA). O prazo de inscrigcdo no CAR,
inicialmente, estabelecido até maio de 2015,
sofreu prorrogacdes adicionais, até maio de
2016 e, posteriormente, para iméveis de até
guatro médulos fiscais, até maio de 2017. No
caso de Mato Grosso, a regulamentacdo

estadual do CAR e do PRA foi especificada
através da lei complementar 592, em 2017, que
estabeleceu os tramites precisos seguidos pela
Secretaria Estadual de Meio Ambiente. Esse
ambiente de constante incerteza prejudicou a
previsibilidade das politicas publicas estaduais
que deveriam priorizar a gestao dos dispositivos
definidos em lei. Nesse sentido, torna-se
necessario diferenciar os aspectos de direito de
jure versus de facto, ou seja, a relatada distin¢ao
entre uma legislacdo progressista, em termos
ambientais, limitada por deficiéncias e
controvérsias de implementacdo efetiva,
especialmente provocadas judicialmente pelas
liderancas ruralistas.

Na busca de uma melhor compreenséo, no
Quadro 1 estéo sintetizados 0s principais pontos
defendidos pelas organizagbes ambientalistas,
ruralistas e a comunidade cientifica, durante o
processo de elaboragcdo do Novo Cadigo
Florestal. Ao se analisar a Figura 1, verifica-se
como o0 processo de negociacdo do Novo
Cédigo Florestal de 2012 foi costurado
politcamente a partir de uma coalizdo de
interesses contraditorios ao longo do debate no
legislativo. Evidencia-se, portanto, que todo
processo de mudanca institucional apenas
ocorre, quando uma coalizdo minima de
proposicdes, passa a apresentar suporte entre
0s atores sociais (Kingston e Caballero 2008).
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INOVACOES
INSTITUCIONALIZADAS

Dispensa de reflorestamento de reserva legal
em imdvel rural com area de até 4 modulos
fiscais.

* APPs com ocupagéo anterior a 22/07/2008, a
recomposi¢ao varia de acordo com o tamanho
imovel rural de 1 a 4 modulos fiscais.

Reserva Legal de 80% na Amazodnia Legal.
Computar a APP no tamanho da reserva legal
APP em manguezais em toda sua extensdo
APP em encostas com declividade superior a
45°

RURALISTAS AMBIENTALISTAS

Reserva Legal de 50% na
Amazonia Legal

Manutengdo dos percentuais do
Cadigo Florestal de 1964

Programa de auxilio aos pequenos

APP de 15 metros para rios de 10
produtores

metros

N&o adotar o conceito de “area
consolidada”

Manutengao das atividade em
areas com declividade superior a
45°

CIENTISTAS

Dispensa obrigacéo de reflorestamento iméveis rurais com menos de
1 médulo fiscal,

Compensacéao de reserva ambiental ocorrer na mesma microbacia
hidrogréfica;

N&o incluir a APP no computo da reserva legal;

Vincular o tamanho da APP pelo ponto alto de enchente do rio.

Figura 1. Posicionamentos na discussdo do Novo Cédigo Florestal de 2012. Fonte: Elaborado pelos
autores com base na lei 12.651 de 2012. Fonte: Elaborado pelos autores

4. Procedimentos metodoldgicos de conservagdo e terras indigenas (Moreno

1999; Morton 2007; Domingues e Bermann
A pesquisa empirica se baseou em variaveis 2012; Avila et. al. 2017; Queiroz 2017). A partir
apontadas pela literatura como determinantes da andlise critica da literatura relatada
ao desmatamento. Entre os fatores relatados se selecionou-se um conjunto de variaveis
destacam: expanséo agricola e pecuaria, instrumentais para a aferigdo empirica,
comercializacdo de madeira, crescimento apresentadas no Quadro 1 a seguir:
populacional, construcao de estradas,

colonizacdo, migragéo, areas de assentamento
de reforma agréria, incentivos fiscais, unidades
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&

Quadro 1. Variaveis utilizadas na afericdo empirica, com suas respectivas fontes

Variavel

Unidade de Medida

Fonte

Desmatamento municipal

Populagdo municipal
PIB municipal

Area de plantio soja
Area de plantio milho

Area de plantio algoddo

Rebanho bovino

Despesas de transporte

Infracbes

Unidades de Conservagéo

Terras Indigenas

Despesas com gestdo ambiental

Assentamento da Reforma Agréaria

km?2

habitantes

hectares

hectares

hectares

unidade animal

hectare

R$

processos

Hectares

Hectares

Hectares

R$ (milhares)

por

INPE — Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais. PRODES
- Projeto de Monitoramento do
Desmatamento na Amazbnia
Legal por Satélite.

IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica

IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica

IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica

IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica

IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica

LAPIG - Laboratério de
Processamento de Imagens e
Geoprocessamento da
Universidade Federal de Goias

IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica

IPEADATA

IBAMA - Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos
Renovaveis

MMA - Ministério do Meio

Ambiente

FUNAI - Fundag&o Nacional do
indio

INCRA — Instituto Nacional de
Colonizagéo e Reforma Agréaria

SEFAZ — Secretaria de Estado
de Fazenda de Mato Grosso

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A variavel dependente foi obtida a partir dos
dados de desmatamento compilados pelo
sistema INPE-PRODES, no periodo de 2009 a
2017, para todos 0s municipios mato-
grossenses, considerando areas com tipologia
“floresta” nos trés biomas: Amazonico, Cerrado
e Pantanal. Considerou-se, entretanto, mais
adequado se avaliar apenas as mudancas de
cobertura de tipologia “floresta”, em virtude das
distingdes caracteristicas de uso antrdpico entre
areas de tipologias distintas, conforme previstas
na literatura (Domingues e Bermann 2012; Avila
et. al. 2017).

Destaque-se que as despesas de transporte
foram reconstituidas a partir das despesas
governamentais em infraestrutura rodoviaria,
mediante uma proxy da variagdo na construcao
e manutencdo de estradas, indicando a
evolucdo da infraestrutura desse modal
existente nos municipios. A variavel rebanho
bovino foi calculada por um proxy da lotagéo de
bovinos por hectares, em cada municipio,
devido a falta de dados de lotacdo de UA
(unidades animais) por hectare. Com o intuito de
avaliar o efeito da pecuéaria de corte bovina,
realizou-se a divisdo do numero de animais
aferido pelo IBGE em relagdo ao tamanho da
area de pastagem por municipio, segundo o
LAPIG - Laboratério de Processamento de
Imagens e Geoprocessamento da Universidade
Federal de Goias (LAPIG, 2020).

Por sua vez, para os dados relacionados aos
gastos municipais totais para a rubrica gestao
ambiental, utilizou-se uma proxy, sendo o
desembolso do governo estadual ponderado
pelo tamanho da &rea de cada municipio mato-
grossense. Os dados para a rubrica gestdo
ambiental foram obtidos junto a SEFAZ -
Secretaria de Estado de Fazenda de Mato
Grosso, através da contabilidade publica do
RREO - Relatério Resumido de Execucéo
Orcamentaria (SEFAZ-MT, 2020). Os dados de
gestdo ambiental, PIB e despesas com
transporte foram deflacionados, com ano base
2017, pelo indice IPCA — indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPEA, 2020).

Em sintese, a estimativa empregou quinze
variaveis explicativas e uma dependente

denominada “desmatamento”, sendo os dados
coletados para os 141 municipios do estado de
Mato Grosso. A variavel institucional empregada
na andalise econométrica € representada por
uma dummy da alteracdo do Cdédigo Florestal,
tendo valor O para o periodo de 2009 a 2012, e
1 de 2013 a 2017.

Ao se analisar os dez municipios com maiores
desmatamentos no periodo amostral, os dados
mostram a manutencdo de nove municipios,
sendo Juara, Queréncia, Alta Floresta, Vila Bela
da Santissima Trindade, Vila Rica, Juina, Séao
Félix do Araguaia, Nova Ubiratd e Brasnorte. O
municipio de Sdo José do Xingu que participava
da relacdo, em 2009, foi substituido, em 2017,
pelo municipio de Colniza. Como pode ser
analisado, através da figura 2, a concentracao
da perda florestal manteve-se, ao longo do
periodo avaliado, concentrada em municipios do
bioma Amazbnico, localizados ao longo do arco
de desmatamento do norte de Mato Grosso.

/(\\ Maiores desmatadores em 2009
Malores desmatadores em 2017
(] LIMITES MUNICIPAIS

N7
P\ e T

Figura 2. Localizacéo geogréafica dos municipios
com maior desmatamento, em 2009 e 2017, no
estado de Mato Grosso

Fonte: Elaborado pelos autores
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A respeito da modelagem econométrica, a
literatura  apresenta  diversos trabalhos
empiricos, com o proposito de estimar as
variaveis determinantes do desmatamento,
utilizando a metodologia de dados em painel
(Arraes et. al. 2006; Prates e Serra 2009; Lopes
2013; Pereira 2016; Castro et. al. 2019). Dentre
as tipologias de dados em painel, pooled,
existem os de efeitos aleatérios e os de efeitos
fixos. A indicacdo para o presente trabalho
refere-se ao modelo de painel com efeitos fixos.
Esse tipo de modelagem busca controlar os
efeitos das variaveis omitidas que variam entre
0S municipios e permanecem constantes ao
longo do tempo. Além de ser a melhor opgéo
para modelar quando o intercepto a; esta
correlacionado com a variavel de carater
explicativo, neste caso institucional, durante o
periodo analisado para todos o0s municipios
(Wooldridge 2010). A suposi¢cao do modelo é de
que:

Boit = Boi Biit = Pi ... Bric = B (1)

Na literatura é possivel identificar trabalhos que
utilizaram dados de painel com efeito fixo a partir
de uma dummy temporal (Prates e Serra 2009,
Castro et. al. 2019). A notagdo matematica do
modelo econométrico a ser estimado €
estipulada, segundo Gujarati e Porter (2011) e
Wooldridge (2010):

Yie = aie + BoTie + BaMyc + BaPie + BsINVy +
BeDP;t + B7PIB; + PgAPS;c + PoAPM; +
B10APAit + B11APCyt + B12RB¢ + B13EVie +
B1aUCit + B1sTlie + B16ASit + P17Die + €ir (2)

Em que os valores de i representam os
municipios de Mato Grosso, t indica os anos
analisados, a e B sdo o conjunto de coeficientes
a ser estimado, € € a soma dos componentes
nao observados mais o erro. Y é a variavel
dependente, “desmatamento”. Os demais
estimadores sdo as variaveis descritas
anteriormente e o D representa a dummy do ano
de publicagdo do Novo Cdadigo Florestal.

A premissa estatistica prediz que o termo de erro
segue a hipotese de normalidade:

&t ~ N(0,0%) 3

Para o teste de robustez, na suposigéo relativo
ao modelo mais adequado, indica-se a hipétese
nula e alternativa:

Hy = Bo1 = Poz = = Bok
H; = os interceptos fy; ndo sdo iguais  (4)

Portanto, a hip6tese pode ser testada pelo teste
de Breush-Pagan, ao rejeitar H, demonstra que
estatisticamente o0s interceptos ndo sao todos
iguais, satisfazendo a suposicdo do modelo de n
interceptos. A andlise é feita a partir do p-valor
do teste F, onde valores abaixo de 0,05, rejeitam
Ho, indicando que os modelos de efeito fixo ou
efeito aleat6rio sdo mais adequados que o
modelo pooled. Na busca de confirmar que o
modelo de efeito fixo apresenta maior
ajustamento que o modelo de efeito aleatdrio,
utiliza-se o teste de Hausman, que ao rejeitar a
hipétese H,, indica existéncia de efeito fixo no
modelo (Wooldridge 2010).

Ao se determinar o modelo de efeito fixo como o
mais adequado, deve ser realizado o teste do
fator de variancia, para se observar a ocorréncia
de multicolinearidade entre as variaveis. Ferreira
e Coelho (2015) indicam o teste de Wald para a
verificacdo da hipétese de que todos os
coeficientes estimados apresentam valores
diferentes de zero. Para o0 teste de
multicolinearidade deve ser empregado o teste
de fator de variancia. Vale destacar que a
premissa estatistica € a de que o efeito da
inovacao institucional — Novo Cadigo Florestal —
pode ser capturado pela dummy temporal
relativa ao periodo de 2009 a 2017.
Considerando esse prop@sito, na proxima se¢éo
serdo apresentados e discutidos os resultados
da estimacédo desenvolvida.

5. Descrigao e andlise dos resultados

Os resultados da estimacdo dos dados em
painel modelo de efeito fixo apresentaram seis
variaveis determinantes do desmatamento por
significancia estatistica: (i) Codigo Florestal, (ii)
infracdes, (iii) gastos com gestdo ambiental, (iv)
area de plantio de soja, (v) extracdo vegetal e
(vi) terras indigenas. A identificacdo dos
estimadores, erro padrdo e significancias
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estatisticas da estimacdo econométrica pode
ser vislumbrada através da Tabela 1.

No caso da variavel lotacdo por hectare na
pecuéria de corte bovina, cabe ressaltar que néo
se identificou significancia estatistica. Porém, o
sinal negativo aferido sinaliza que a ampliacédo
da lotacdo de animais por &rea, mediante
intensificacdo produtiva, pode possibilitar efeitos
favordveis para a reducdo do nivel de
desmatamento em Mato Grosso. J& entre as
varidveis determinantes, com significAncia
estatistica, e que apresentam relagdo negativa
(inversa) ao desmatamento, destacou-se o
namero de infracbes emitidas pelo IBAMA nos
municipios, denominada de “infragdo”, com 99%
de significancia estatistica. Esse resultado
corrobora com as evidéncias de reducédo do
desmatamento a partir da intensificacdo das
medidas de comando e controle (Rodrigues et.
al. 2018).

Por outro lado, as variaveis explicativas que
apresentaram significAncia estatistica, e tiveram

relacdo positiva ao desmatamento, foram
identificadas as seguintes: (i) gastos com gestao
ambiental, (ii) areas de plantio de soja, (iii)
extracdo vegetal e (iv) terras indigenas, além da
dummy do Novo Caodigo Florestal de 2012.

Como medida estimativa para definir a
porcentagem de representatividade da dummy
institucional, no periodo de 2013 a 2017, obteve-
se que o coeficiente do desmatamento dos
municipios de Mato Grosso foi correlacionado
positivamente, com significancia estatistica, a
institucionalizagdo do Novo Caodigo Florestal. O
modelo econométrico apontou uma relagéo
incremental, com confianga de 95%, no intervalo
de 17,1 hectares a 27,9 hectares de
desmatamento florestal anual por municipio, ao
longo do periodo de institucionaliza¢do avaliado
(Tabela 1). Isso pode ser imputado como
decorrente tanto de aspectos normativos, que
alteraram os regramentos de preservacdo e
recuperacao em imoveis rural mas,
adicionalmente, com o processo de sua
operacionalizacao tumultuada.
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Tabela 1. Estimativa de efeito fixo referente aos municipios mato-grossenses no periodo
de 2009 a 2017

DESMATAMENTO | Coef. Std. Err. T P>|t| [95% Conf. Intervalo]
Constante 1444546  82.36068 17.54 0.00  1282.946  1606.145
Cédigo Florestal |22.49857*  2.749406 8.18  0.00  17.10397  27.89318
Gasto Transporte | 8.95e-07 6.10e-07 1.47 0.14 -3.03e-07 2.09e-06
~ _ * _ _ =

Infragéo 6.018446* 0.5941509 -10.13 0.00 7184228 oo
Gasto COM 14 0000744* 9.01e-06 826  0.00  0.0000567 9.21e-05
Gestdo Ambiental

Densidade -0.929997  1.29296  -0.72 047  -3.466912 1.606918
Populacional

PIB 441e-06 571e-06 -0.77 044  -0.0000156 6.79e-06
Soja 0.0004605* 0.0000864 533  0.00  0.0002909 0.00063
Milho -0.0000701 0.0000911 -0.77 0.44  -0.0002488 0.000109
Algodao 0.0000784  0.000332 024 081  -0.000573 0.00073
Cana-de-aglcar |-0.0008231 0.0006664 -1.24 022  -0.0021307 0.000484
b 9.90969 6.485402 153 013  -2.815303 22.63468
Bovino/Hectares

Extragdo Vegetal |3.64e-04*  0.0000384 9.48  0.00  0.0002887 0.000439
Unidade 0.0241722  0.0001963 -0.11 091  -0.0004058 0.000365
Conservagéo

TerraIndigena  |0.000163*  0.0000214 7.62  0.00  0.000121  0.000205
Assentamentos |-0.0018235 0.0019525 -0.93 035  -0.0056545 0.002008

Valores estatisticamente significantes a *99%, **95% e ***90%. Elaborado pelos autores

a partir dos dados da pesquisa

Consequentemente, a premissa do trabalho de
gque a ordenacgdo institucional apresenta
causalidade sobre o nivel de desmatamento foi
confrmada. A relagdo positiva, apés a
promulgagédo do Novo Codigo Florestal, coincide
com os posicionamentos de Roriz (2013),
Rodrigues e Matavelli (2020) que afirmam que
as mudancas normativas oriundas da legislacéo
teriam efeitos prejudiciais a preservacao
ambiental. Assim como, Casalvara e Baptista

(2017) indicaram duvidas quanto a eficicia
conservacionista da nova lei. Por outro lado, os
percalcos da implementagéo e postergacdo dos
mecanismos previstos também apresentaram
relacdo ao resultado empirico observado. Por
exemplo, h& evidéncias que, ao contrario do
pretendido, o CAR foi utilizado em diversos
contenciosos juridicos para o reconhecimento
de imobveis rurais em &areas devolutas,
patrocinadas por interesses ruralistas. Isso pode
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ter contribuido para o desmatamento e grilagem
de terras (Tupiassu et. al. 2017).

Adicionalmente, evidenciou-se que a criagéo do
conceito de “Area Rural Consolidada” pode ter
determinado uma “anistia” disfarcada (Saur;
Franca 2012). Nesse ponto, avaliado por
Andrade (2017), verificou-se o surgimento de
contratos de parcerias agricolas na modalidade
de terras de terceiros. Esse mecanismo €
empregado por produtores rurais que se utilizam
de contratos de arrendamento em propriedades
rurais, menores de quatro modulos fiscais, como
forma de evasdo de compromissos de
recomposicao de areas de reserva legal. Dessa
forma, beneficiam-se da dispensa do
reflorestamento que provocaria a reducdo da
area explorada pela agropecuaria. O Novo
Cdédigo Florestal também reduziu as éareas
destinadas a APP, através da mudanca na
metodologia de sua medicdo, sendo que 0s rios
intermitentes passaram a ndo necessitar de
APP, além de se incorporarem no calculo da
area destinada a reserva legal (Albuguerque;
Gbmez 2020). Em sintese, esse conjunto de
fatores compdem a causalidade captada através
do efeito da dummy institucional.

Em termos operacionais, ainda em 2019, o
estado de Mato Grosso ndo havia conseguido
analisar todos os CAR protocolados na
Secretaria Estadual do Meio Ambiente (Chiavari
et. al. 2020). Um outro agravante foi referente a
CRA, pois sua regulamentacdo ocorreu seis
anos apos a promulgacdo do Novo Cdédigo
Florestal, mediante o decreto n° 9640 de 2018
(Brasil 2018). Mesmo apés a promulgacédo do
decreto n° 9640/2018, o CRA apresentou
dificuldade de funcionamento, haja vista o atraso
do PRA. Essa demora limitou, assim, o potencial
dos mecanismos de compensacao de areas de
reserva legal. Nesse sentido, a variavel “gestao
ambiental” apresentou estimador com uma a
relacdo direta (positiva) em termos da area de
desmate municipal. Esse resultado sugere que
0 incremento das despesas governamentais
estaduais, em gestdo ambiental, ndo se reverteu
em contencdo da trajetéria das taxas de
desmatamento.

Em relacdo as demais variaveis explicativas,
identificou-se coeficiente positivo para as areas
de plantio de soja, extracdo vegetal e terras
indigenas, todas com 99% de significancia
estatistica. Esse resultado possui ampla
convergéncia empirica na literatura. Faria (2012)
constatou a ligacdo direta da producao primaria
mato-grossense e a perda de cobertura florestal.
Domingues e Bermann (2012) e Avila et. al.
(2017) indicam a presséao inicial pela exploracéo
da madeira, seguida pela implantacdo da
agropecuaria, como fatores impulsionadores da
reducao de &reas de floresta nativa. Na mesma
direcdo, diversos trabalhos demonstram a
existéncia de uma relagdo de causalidade da
producéo agricola a evolugcao do desmate ilegal,
em especial a sojicultura (Fearnside 2002,
Carvalho 2014, Ferreira; Coelho 2015, Amaral
et. al. 2020).

Entretanto, ao contrario do verificado nos
trabalhos de Morton (2007) e Egler et. al (2012),
a presente pesquisa empirica identificou
estimador positivo oriundo de terras indigenas.
Necesséario frisar que o estimador foi muito
baixo, sendo 0,000163, se comparado com a
producéo de soja e o Cddigo Florestal objeto da
pesquisa. Contudo, os resultados estatisticos
corroboram com as evidéncias obtidas por
Anderson et. al. (2005) que observaram a
ocorréncia de um processo de desflorestamento
crescente nas areas de terras indigenas mato-
grossenses. Assim como, o relatério técnico n°
003/2018 da SEMA (2018), observou um
aumento no desmatamento ilegal nessas areas
no estado de Mato Grosso, apesar de ainda
serem as areas de protecao relativamente com
menores taxas de desmatamento.

Em termos tedricos, confirmaram-se as
proposicdes  referentes as  abordagens
institucionalistas (North 1994, North 2018,
Medeiros 2001, Evans 2003) que, ao analisarem
a dindmica da mudanca dos arranjos de
governanga, propuseram 0s elementos
conceituais do surgimento de estruturas de
incentivos prejudiciais ao bem-estar coletivo.
Isso ocorre quando as instituicbes sé&o
capturadas por interesses econdémicos que
vislumbram ganhos oportunisticos e a
manutencdo do status quo. Conforme relatado,
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0 processo de discussdo do Novo Cadigo
Florestal foi oriundo, especialmente, da
capacidade de mobilizacdo das organizacbes
representativas ruralistas, na busca de
beneficios préprios, através de lobby e pressbes
politicas. Isso tem relacdo com a relevancia
econdmica do agronegocio, especialmente no
Estado de Mato Grosso, que proporciona poder
politico para as elites ruralistas, de forma
adjacente a ampliacdo de seus resultados
econdmicos.

6. Conclusao

O presente trabalho demonstrou que a matriz de
governancga institucional € crucial ao campo de
estudos ambientais ao delimitar a normatizacéo
gue rege 0s comportamentos adotadas pelos
atores sociais. Conforme proposto pela
abordagem institucionalista, 0s incentivos
definidos pelas normas legais estabelecem
critérios de decisao que sdo determinantes para
a coordenagdo da acdo coletiva. Portanto, a
eficiéncia relativa da manutencéo da capacidade
de suporte dos sistemas ecoldgicos depende
primordialmente dos arranjos de governanca
gue delimitam o processo de inovacao
institucional. Na medida que interesses
especificos, orientados por ganhos econdmicos
de curto prazo e pela preservagéo do status quo
existente, subvertem a edificacdo e a
implementacdo da  normatividade legal,
resultados insustentaveis séo verificados no uso
dos recursos naturais.

A pesquisa empirica desenvolvida se enquadra
nesse cenario analitico e identificou que a
institucionalizagdo do Novo Cadigo Florestal, Lei
12651, relacionada as alteracbes de escopo
normativo e aos percalcos de sua adocgdo,
demonstrou-se estatisticamente contributiva ao
desmatamento dos municipios do Estado de
Mato Grosso, no periodo de 2013 a 2017. Os
principais fatores determinantes dessa relagéo,
tais como, os subterfugios concedidos aos
proprietarios rurais para a reducao das areas de
preservagdo, sdo oriundos de diversos
mecanismos adjacentes a implementacédo da
nova legislacdo. Destaquem-se, neste sentido,
() o uso indevido do CAR como instrumento

juridico para a comprovacdo da posse de
imoveis rurais, muitas vezes oriundos de
grilagem de terras destinadas para desmate
ilegal; (ii) a utilizacdo de contratos de parcerias
agricolas na modalidade de terras de terceiros,
em imoveis rurais inferiores a quatro modulos
rurais e “areas rurais consolidadas”, como modo
de evasdo de obrigacbes de recuperacéo
ambiental. Complementarmente, a
jurisprudéncia apresentou um processo lento e
tumultuado de aplicacdes entre instancias

distintas. Prejudicado por seguidas
postergacGes de prazos, além de incerteza
juridica, decorrente de constantes

reinterpretacfes das clausulas do Novo Cdodigo
Florestal provocadas pelas entidades ruralistas.
Esse conjunto de fatores delimita a necessidade
de ajustes normativos e de hermenéutica
juridica que permitam que o0s propésitos
conservacionistas e preservacionistas contidos
na legislacdo se reflitam na redugéo imperiosa
nas taxas de desmatamento. Por fim, como
sugestdo de pesquisas futuras na mesma
tematica, sugere-se a avaliacdo dos impactos
normativos em periodo temporal mais estendido
ao realizado no presente trabalho, incorporando
a evolucdo do desmatamento durante o governo
Bolsonaro.
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